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INFORMACION GENERAL

.1

PAISES BENEFICIARIOS

El Salvador — Guatemala - Honduras

1.2

ORGANO DE CONTRATACION

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

.1

OBJETIVO GENERAL

Formular un “Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET)”, que sirva

como

instrumento unificador y orientador para facilitar, la vision y la gestion compartida del

territorio, de El Salvador — Guatemala — Honduras de la Region Trifinio en el marco de la

integracién centroamericana.

1.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un Mapeo Trinacional de Actores Claves (MAC Trinacional), que permita
identificar la base organizativa existente en el territorio, para construir un mecanismo
de didlogo y planificacidn trinacional, que sustenten los procesos de cooperacion,
desarrollo y la gestién compartida del territorio.

Establecer la situacidn actual del territorio, basado en un Diagndstico Integral
Multidimensional que incluya Linea de Base, y de acuerdo a los capitales e indicadores
de desarrollo territorial propuestos en la Guia Metodoldgica Trinacional de
Planificacién Territorial.

Identificar las potencialidades de la Regidn Trifinio, en base a un analisis estratégico de
las ventajas comparativas y competitivas del territorio y la poblacién de la Region
Trinacional para facilitar la identificacién de perspectivas, prioridades y politicas de la
gestiéon compartida del territorio fronterizo en el marco de la integracidon
centroamericana.

Elaborar estrategia para la institucionalidad multinivel, responsable de Ia
implementacion y sostenibilidad del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial
Trinacional (PIDET);asi como la propuesta de contraloria social.

Elaborar estrategia de comunicacién, difusién e incidencia del Plan Integral de
Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET), para su divulgacién con entidades
nacionales, internacionales, actores locales publicos y privados que puedan sumarse a
alianzas que sustenten el desarrollo fronterizo y la gestién compartida del territorio.
Una estrategia de divulgacion, difusion e incidencia para la apropiacion del Plan
Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET), por parte de los
actores locales y nacionales.

PRIMER INFORME 11
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. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Elaboracién en forma creativa, particular y participativa del Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Territorial Trinacional (PIDET) de la Regién Trifinio (El Salvador — Guatemala —
Honduras), en el marco del consorcio de mancomunidades de la Regién Trifinio, constituido
por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y seis (6) mancomunidades locales
socias; asi como la alianza estratégica establecida con los entes rectores de la planificacion
territorial de El Salvador (VMVDU), Guatemala (SEGEPLAN) y Honduras (SEPLAN), la Comisién
Trinacional del Plan 16 Trifinio, la Secretaria de la Integracidn Social Centroamericana(SISCA),
el Programa PRESANCA y Proyecto PRECISAN del SICA, entre otros aliados.

El proceso de planificacién tendra el acompafamiento técnico de la Regidon de Lombardia,
Italia, quien brindara su experticia en base al conocimiento desarrollado por su gobiernos en
sus pais respectivo.

IV. AREA GEOGRAFICA DEL PROYECTO

El Plan de Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET) de la Regidn
Trifinio y Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, integra a los municipios de
tres paises, basado en el Tratado de las Republicas de El Salvador, Guatemala vy
Honduras para la ejecucion del Plan Trifinio. El drea efectiva de la consultoria abarca 45
municipios, que estan comprendidos en el Tratado antes citado.

El dmbito de la planificacién también comprendera el andlisis de las relaciones de 12
municipios que abarcan la zona de influencia de la regidn trinacional, la cual se integra
por 4 municipios pertenecientes a El Salvador y 8 a Guatemala, que estan asociados a
mancomunidades y asociaciones de municipios que coordinan esfuerzos de
integracién y desarrollo fronterizo con la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, con lo cual se armonizard la planificacion del Tratado del Plan Trifinio y la

Asociatividad Municipal de la Regidn Trinacional. Estos municipios estan detallados en la
tabla siguiente, agrupandolos por pais, departamento y Asociacién de Municipios.

TABLA1. AREA GEOGRAFICA DEL PROYECTO

MUNICICPIO AREA DE

PAIS DEPARTAMENTO MUNICIPIOS INFLUENCIA MANCOMUNIDAD
Metap'ar.ll,Santa Bosa Candelaria de la -
Guachipilin, Santiago de la Asociacidon de
Santa Ana Fronteray L e
Frontera, Masahuat, San Texistepeque Municipios Trifinio
El Salvador Antonio Pajonal. Peq
Asociacién de
D
Chalatenango Citala, San Ignacio, La Palma. uIcle Nombre de Municipios
Maria y San Fernando
Cayaguanca
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Asunciéon Mita, Santa Catarina Mancomunidad
. . Progreso
Jutiapa Mita, Agua Blanca. Lago de Giiija
Atescatempa. Ipala No Asociados
Olopa, San Juan Ermita, Mancomunidad
Jocotdn, Camotdn Copanch’orti’
Chiquimula Esquipulas, Concepcidn Las
Guatemala Minas, Quezaltepeque, San
Jacinto y Chiquimula
Usumatlén, Teculutadn, | Mancomunidad
Zacapa Rio Hondo, Estanzuela, | Nor-Oriente
Zacapa
Progreso San Cristdbal,
& Acasaguastlan
Asociacion de
Santa Fe, Concepcidn, Municipios del
Sinuapa, Ocotepeque Valle de Sesecapa
(AMVAS)
Dolores Merenddén .
. ! Mancomunidad
Ocoteneque Fraternidad, La Labor, Gilisavote
Peq Lucerna, Sensenti ¥
San Marcos, San Francisco del .
, Mancomunidad
Valle, Mercedes, Belén ,
Valle de Sensenti
Honduras Gualcho
LaE i0
San Jorge, La Encarnacion, Erapuca Norte
San Fernando
C.opan Ruinas, Cabanas, Santa MAMCORSARIC
Rita
Copén - , C j
P La Unidn, San Agustin, ONselo - ,
. Intermunicipal Rio
Concepcidn .
Higuito
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IDENTIFICACION PRELIMINAR DE LA PROBLEMATICA A RESOLVER

Problemas derivados del desequilibrio

Degradaciones ecoldogicas vy mala utilizacion

Desconocimiento de los riesgos en la

Mezcla y superposicion desordenada de
Dificultades

Conflictos entre actividades y sectores
Descoordinacion entre organismos publicos

Pobreza y exclusion social.

Migracion rural — urbana, urbana — metropolitana, urbana — internacional.

Déficit de vivienda y equipamientos.

Sistema de distribucion de agua deficitario y falta de saneamiento de aguas residuales.
Deforestacidn y degradacidn de los suelos por la agricultura de subsistencia.
Ocupacién del suelo en zonas de riesgo — inundaciones, deslizamientos.

Mala accesibilidad a algunos municipios.
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Botadero de Basura Nueva Ocotepeque, Honduras

Contaminacién de fuentes de agua, Esquipulas, Guatemala
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Botadero de basura, sobre carretera que conduce a Santa Catarina Mita, Guatemala
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Invasién del espacio publico por ventas informales, Jocotdn, Guatemala

Botadero de basura, sobre carretera a Camotan, Guatemala.
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Deslizamiento, sobre carretera Citala-La Palma,El Salvador.

s

>4

Invasidn del espacio publico, Punto FronterizoAgua Caliente, Honduras-Guatemala
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VI. PLAN DE TRABAJO

VI.1 FASE1 PREPARACION, PROMOCION Y ORGANIZACION

VI.1.1 Fase I.1. Identificacion y Organizacion de actores

Esta fase considera la ejecucidn de las siguientes acciones fundamentales:

e Presentar al equipo del proyecto y establecer las lineas de comunicacién

En la primera actividad se pretende la presentacion del equipo del proyecto, en donde,
ademas de la presentaciéon del personal previsto para la consultoria, se estableceran las lineas
y procedimientos de comunicacién entre INYPSA y la contraparte.

e Confirmar el alcance vy las responsabilidades contractuales del proyecto

Por otro lado, estd prevista la confirmacién de los alcances y las responsabilidades
contractuales del proyecto. Es importante concertar, antes de iniciar la consultoria, los
alcances previstos; la base serdn los TDRs y la presente oferta; sin embargo, se debe aclararlos
alcances y contenidos al inicio de la consultoria para suponer alguna variante o circunstancia
gue pudiese surgir entre los tiempos de la presentacion de la oferta y el inicio del proyecto.

e Establecer los requisitos de documentacion del trabajo

Seguidamente, se detallardn por las partes los requisitos de documentacién del trabajo, donde
se refleje la forma mas idénea de presentar los documentos, informes, la estructura y la
metodologia de los mismos, -entre otros. Este punto, al igual que el anterior, sera acordado
por las partes.

e Revisidon y validacidn de la metodologia

Durante esta etapa inicial, se revisard, por parte de INYPSA, la metodologia, para confirmar su
validez o actualizar su pertinencia, caso que sea necesario. Esta revision de la metodologia se
insertara como epigrafe en el plan de trabajo que formara parte del Informe Inicial.

VI.1.2 Fase l.2. Promocidn y Socializacion de la Iniciativa

e QOrganizacion del Evento de Lanzamiento del Proyecto en la Region

e Organizacion del Equipo de Coparticipacion Regional

VI.1.3 Fase .3 Captura y andlisis de toda la informacién secundaria disponible

La actividad principal en esta tarea, serd el acopio de informacién, tanto escrita como
cartografica, que se considere bdsica para la realizacidon del Diagndstico Territorial Integrado.
En principio se estudiara la informacidn existente en las distintas instituciones publicas a nivel
trinacional.

El tipo de informacidn a consultar es sumamente variada, entre ellos se encuentra: estudios
territoriales, ambientales y socioecondmicos; legislacion relacionada con diagndsticos
territoriales y ordenamiento territorial, programas y proyectos de ayuda al desarrollo;
documentos de gestion ambiental; planes de desarrollo municipal; planes operativos de
unidades especializadas en los gobiernos locales; planes de manejo forestal, reportes y
boletines del sector privado, tales como cdmaras de comercio e industria forestal, entre otras,
son algunas de las mds importantes.

e Reconocimiento territorial
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El reconocimiento territorial, considera la interaccidon del equipo consultor con el entorno en la
region objeto de este estudio. Se considera la entrevista con los actores clave identificados, la
evaluacidn in situ de las condiciones reales de la regidn, la practica de pruebas y toma de
muestras representativas, a efecto de identificar y capturar informacién de caracter primario y
llenar los vacios de informacion identificados en la revisidn, analisis y categorizacién de la
informacidn secundaria.

En primer lugar, el equipo consultor de INYPSA se desplazara in situ en toda la Regién del
Trifinio, visitando los escenarios mas caracteristicos del mismo, asi como todas las cabeceras
municipales y los nucleos de poblacion mas importantes.

VI.1.4 Fase 1.4 Elaboracién del Mapeo de Actores Claves Trinacional (MAC Trinacional)

e Actualizacidon y elaboracién del Mapeo de Actores Claves Trinacional

El proceso de elaboracién del Mapeo de Actores Claves Trinacional, se fundamentara en los
MAC elaborados a nivel mancomunado en el marco en el marco de la ejecucion del Proyecto
Fomento de la Cohesidon Social e Integracidon Regional Territorial de Municipios Fronterizos del
Trifinio Centroamericano.

Primer Paso: Definir claramente el objetivo de la intervencion y lograr un entendimiento inicial

del sistema.

Consiste en tener un claro entendimiento de los objetivos del proyecto en general y del
componente en ejecucidn en particular, el alcance de los temas relacionados vy la identificacidon
de los posibles logros.

Paso 2: Identificar los actores claves.

Se consolida el listado de actores considerando los MAC elaborados a nivel mancomunado,
determinando los beneficiados potenciales de la intervencion, y los posibles impactos
adversos, los grupos vulnerables existentes, los opositores y aliados, y las relaciones
establecidas entre los actores. Se hace una agrupacién de actores y entre ellos se seleccionan
a los actores clave.

Paso 3: Evaluar los intereses de los actores en relacion con la intervencion, y los impactos

respecto a estos intereses.

Consiste en definir las expectativas de los actores, los beneficios que ellos esperan del
proyecto, los recursos que esperan movilizar y los conflictos de interés de cada uno de ellos
respecto del objetivo del proyecto.

Paso 4: Evaluar la influencia e importancia de los actores.

La influencia, el peso o fuerza de los actores del sistema puede ser diferente. Algunos de los
actores poseeran una importante influencia sobre el resto de actores y sobre el sistema en si,
mientras que la influencia de otros serd mas limitada.

Paso 5: Establecer una estrategia para la participacion de los actores.

Hay que definir qué actores deberian participar, de qué manera, en qué fase del ciclo del
proyecto, a manera de que contribuyan de la mejor manera al disefio del proyecto. Asimismo
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se recomienda el uso de una matriz que aclare los roles que jugaran todos los actores claveen
cada fase del ciclo del proyecto,.

Paso 6: Disefio de socio-grama regional.

Es una técnica que pretende obtener una radiografia grupal, es decir, busca obtener de
manera grafica, mediante la observacién y contextualizacién, las distintas relaciones entre
sujetos que conforman un grupo, poniendo asi de manifiesto los lazos de influencia y de
preferencia que existen en el mismo.

Paso 7: Desarrollo de base de datos y sistema de informacion geogrdfica de Mapeo de Actores

Claves:

Como parte de la interaccién del diagndstico social, considerando las iniciativas detonadas en
la Region Trifinio, se creard una base de datos dindmica que permita la generacidon de
informacidn a través de mapas tematicos que reflejen la interaccion de ACTORES — SECTORES —
TERRITORIO, evaluando el grado de impacto, pertenencia, identidad y cohesién MUNICIPIO —
DEPARTAMENTO — REGION — NACION (El Salvador-Honduras-Guatemala).

VI.1.5 Fase .5 Elaboracién de la Metodologia de la EAE.

VI.2 FASE Il: CARACTERIZACION TERRITORIAL Y DIAGNOSTICO INTEGRAL
MULTIDIMENSIONAL (DIM)

VI.2.1 Fase Il.1. Caracterizacidn territorial y elaboracion de la linea de base cualitativay
cuantitativa de la region de estudio

e (lasificacion y agrupacion de la informacidn secundaria segun sector
estratégico: Medio Fisico, Social, Econdmico, Politico/Institucional, Amenazas y
Vulnerabilidad, Infraestructuras, Urbanismo, Vivienda y Equipamientos

Considerando el proceso de recopilacion y clasificaciéon de la informacién secundaria y la
realizacion de la Gira de Reconocimiento, se conformard una base de datos que contenga la
informacidn a ser utilizada para la caracterizacion territorial, para la elaboracién de la linea de
base y los diagndsticos de los capitales tangibles e intangibles de la regidn.

e |dentificacidon de necesidades de informacién primaria

El cruce de la informacién secundaria y la obtenida directamente de las fuentes (tanto a nivel
central como local), permitira identificar vacios de informaciéon que necesariamente deberan
ser obtenidos en campo, a manera de contar con una cantidad de datos suficientes para la
caracterizacion territorial y la realizacion de los Diagndsticos de los Capitales Territoriales.

e Realizacién de trabajos de campo para obtencion de informacidn primaria

Considerando los vacios de informacion identificados, se llevardan a cabo los trabajos de
investigacion de campo necesarios a efecto de llenar esos vacios. Los trabajos incluyen la
realizacion de encuestas especializadas segln temas especificos, investigacion cientifica y
otros, segun sea el caso.

e Realizacién de talleres y reuniones de trabajo (estructuradas vy
semiestructuradas) para validar la informacidén y la caracterizacion territorial

Considerando que el componente participativo es transversal a la totalidad de actividades, se
prevé la realizacion de talleres y reuniones de trabajo con el equipo de coparticipacion
regional, el equipo de técnico de planificaciéon local y otros agentes territoriales
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representativos, a efecto de validar la informacidén a ser utilizada para la caracterizacion
territorial, la construccién de la Linea de Base y la elaboracién de los Diagndsticos de los
Capitales Territoriales.

VI.2.2 Fase Il.2 Diagnéstico Integral Territorial

Aunque el diagnéstico y andlisis del territorio deben tratarse desde una perspectiva global, se
plantea la realizacién previa de Diagndsticos de los Capitales Tangibles e Intangibles del
territorio, que constituyen una aproximacion a aspectos parciales de la realidad, que luego,
integrados con una perspectiva global, permiten elaborar el Diagndstico Integral
Multidimensional.

En funcidn de sus caracteristicas tematicas, cada Diagndstico Sectorial presenta especificidades
propias en la metodologia a utilizar. Estas especificidades seran explicadas a continuacion. No
obstante, en todos ellos se debe plantear una formalizacién comudn de los resultados: cada
Diagndstico debe ser resumido en capacidades y limitaciones (actuales) y oportunidades y
amenazas (futuras), de modo que se pueda resumir la informacion basica de cada uno de los
sectores.

Los ejes basicos a abordar son:
Capital Tangible:
» Capital Natural: Analisis Biofisico y Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidad
» Capital Construido: Infraestructuras, Urbanismo, Vivienda y Equipamientos
Capital Intangible:
» Capital Social: Andlisis Social
» Capital Humano: Analisis Econdmico
» Capital Institucional: Analisis Politico-Institucional

El diagndstico tendrd caracter integral, incorporando temas transversales tales como género,
medio ambiente e inclusién social, y servirda como plataforma de coordinacién
interinstitucional, incluyendo las instancias nacionales y sectoriales (ministerios y organismos
descentralizados de la administraciéon publica central en los tres paises), e integrando las
acciones actualmente en curso y aquellas previstas para ejecucién en los municipios, en los
departamentos y en la Region del Trifinio, en consonancia con las intervenciones y politicas
publicas detonadas en los tres paises de cara al combate nacionales de reduccion de la
pobreza contenidas en las respectivas ERP y sus planes regionales o departamentales.

Las fichas elaboradas contaran con la siguiente estructura:
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MODELO DE FICHA PROBLEMA

TITULO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA
CAUSAS

® las causas o cadenas de causas que originan =

el problema

Manifestacion y codigo del problema

Breve caracterizacion del problema

EFECTOS

Las repercusiones en las personas, en la biocenosis, en el

espacio o en las actividades de los sintomas detectados

VI.3  LOCALIZACION

La identificacion del espacio donde residen las causas y donde se manifiestan los efectos

MAGNITUD EVOLUCION ESPERADA: URGENCIA DE INTERVENCION:

®  la valoracion cualitativa y cuantitativa u

del problema (*) en

Indicadores, si es que hubiese; para la
valoracidn cuantitativa del problema

(**)

La evolucion o tendencia

el tiempo hacia su

agravamiento o resolucion

"  Prioridad con que se tiene que

intervenir (***)

VIi.3.1

VALORACION TOTAL DEL PROBLEMA:

VI.3.2
ACTORES RESPONSABLES:

VI1.3.4
PROBLEMAS ASOCIADOS:

VI.3.5
OBJETIVOS PRELIMINARES:
VI.3.6

OTROS QUE PUDIERAN
DIAGNOSTICO

TENER SENTIDO EN EL

Suma de los tres valores anteriores

VI.3.3

Las personas e instituciones implicados tanto en las causas
como en los efectos; habrd agentes causales y receptores

Otros problemas que estén relacionados con el mismo

Objetivos que se pretenden para la solucion del problema

Aspectos relevantes para el diagndstico y que no se haya

contemplado en este modelo de ficha

Fuente: Libro de EIA. Mundiprensa. Autor: Domingo Gémez Orea

(*) Magnitud: Critico = 5, Muy grave = 4, Grave = 3, Moderado = 2, Leve =1, Muy leve =0

(**) Evolucidn: Muy negativo = 5, Negativo = 4, Regular = 3, Indiferente = 2, Resolucién =1,

Positivo=0

(***) Urgencia de intervencion: Inmediata = 5, Muy urgente = 4, Urgente = 3, Prioritaria = 2,

Menos prioritarios = 1, Indiferente =0
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(****) Valor total: Problema Leve (0 a 4); Problema Moderado (4 a 6); Problema Medio (7 a 9);
Problema Importante (10 a 12); Problema Muy Importante (13 a 15)

Arboles de problemas y grafos causa-efecto.

Los problemas pueden organizarse en forma de darbol, con varios niveles de desagregacion,
gue ponen de manifiesto las relaciones de causa-efecto entre ellos. De este modo se
sintetizard toda la informacién en forma de grafos que permiten expresar las relaciones entre
los diversos elementos del diagndstico, la causa que lo produce y el efecto producido.

Andlisis integrado de las potencialidades

De forma paralela a los problemas, se elabora un diagndstico sintético de las potencialidades a
través de fichas donde se consideran los atributos siguientes:

E Manifestacion.

E Causas por las que no se ha explotado el recurso hasta la actualidad; teniendo en
cuenta que ciertos recursos se pueden crear; por ejemplo, los humanos, que
pueden incrementar su calidad, y los construidos.

Efectos que tendria la explotacion del recurso sobre el sistema.

Agentes que podria estar implicados en la explotacion.

Actividades a través de las que podria explotarse.

Localizacion.

Magnitud o cantidad de recurso disponible.

Percepcidn, sensibilidad, conciencia que tiene la poblacion sobre el recurso.

Condiciones en las que debera ser aprovechado para garantizar su sostenibilidad.

Nivel de responsabilidad (municipal, provincial, autonémico o estatal) mas
adecuado para aprovecharlo.

E Objetivos del aprovechamiento.

De igual forma que para los problemas, el andlisis considera la propuesta de sintesis de las
potencialidades, considerando la elaboracion de fichas individualizadas con el objeto de
recoger y sistematizar los aspectos mencionados e identificados en el diagndstico. En ese
sentido, las fichas elaboradas contardn con la siguiente estructura:
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TiTULO DE LA POTENCIALIDAD | Manifestacion y cédigo de la potencialidad

DESCRIPCION DE LA POTENCIALIDAD Breve caracterizacion de la potencialidad

RECURSOS ESTADO DE RECURSOS

Recursos disponibles y causas por las que no se . . ,
. . Estado actual de los mismos y repercusiones que tendria el
ha explotado hasta la actualidad; teniendo en . .
. aprovechamiento del recurso sobre el sistema.
cuenta que ciertos recursos se pueden crear.

et dadlel] La identificacion del espacio donde residen las causas y donde se manifestarian los

efectos
MAGNITUD*: PERCEPCION**: CONDICIONES***:
Es la valoracion del Seiala la factibilidad y viabilidad
Es la importancia cuantitativa del recurso. | aprovechamiento del recurso del aprovechamiento del recurso.
De muy alto a muy bajo por los agentes sociales, de De muy favorable a muy
muy positiva a muy negativa desfavorable

p Es las suma de las anteriores y define la prioridad del
VALORACION TOTAL DE LA POTENCIALIDAD: .
aprovechamiento del recurso

Agentes que podrian estar implicados en el
AGENTES Y ORGANISMOS: .
aprovechamiento.

ACTIVIDADES PRELIMINARES:
V1.4  Actividades a través de las que podria explotarse.

Establecer el nivel de responsabilidad mas adecuado para
NIVEL DE RESPONSABILIDAD: aprovecharlo, sea éste: municipal, de la mancomunidad,
departamental, gubernamental

OTROS QUE PUDIERAN TENER SENTIDO EN EL
DIAGNOSTICO SECTORIAL (DEMOGRAFIA, MEDIO
FiSICO, ENTRE OTROS.)

Aspectos relevantes que no se hayan considerado en esta
ficha

Para la calificacion de las potencialidades descritas, se han empleado los siguientes baremos
de valoracion:

(*) Magnitud: Muy alta = 5, Alta= 4, Intermedia = 3, Moderada = 2, Leve = 1, Muy leve =0

(**) Percepcion: Muy positiva = 5, positiva = 4, Intermedia = 3, Moderada = 2, Leve= 1,
Indiferente =0

(***) Condiciones: Muy favorables= 5, favorables = 4, Buenas = 3, Regulares = 2, Malas = 1,
Pésimas =0
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(****) Valor total: Potencialidad Leve (0 a 4); Potencialidad Moderada (4 a 6); Potencialidad
Intermedia (7 a 9); Potencialidad Importante (10 a 12); Potencialidad Muy Importante (13 a
15)

e Diagnédstico Integral Multidimensional

Un factor limitante identificado en los modelos tradicionales de planificacién territorial, es la
inexistencia de un proceso de interiorizacidén social y técnica de la informacién primaria y
secundaria que se incorporan en la “linea base y/o caracterizacion” del territorio.

Por lo general, cuando se lee o evalta un “Diagndstico” y/o “Plan”, lo que se puede apreciar
son amplias descripciones biofisicas, demograficas, econdmicas y productivas, con poca o
nulas interpretaciones y cruces de informacion que permita definir con claridad que existié un
proceso de interiorizacién y por ende de Diagndstico Territorial. Con base en lo anterior, en
esta fase se construird, como se describié anteriormente, la “Linea Base/Caracterizacidon
Territorial”, permitiendo el desarrollo de un documento no descriptivo sino analitico, que
brinde informacion procesada en forma social y técnica, generando un verdadero proceso de
“Diagndstico Integral”.

e Elaboracién del Modelo Territorial Actual

El modelo territorial actual refleja de forma sintética y simplificada, las relaciones entre el
medio fisico, la poblacidn, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.
Los aspectos fundamentales que se incluyen en esta imagen son los siguientes:

E Las unidades ambientales representativas del caracter, uso y aprovechamiento del
medio fisico.

E La distribucidon de los asentamientos poblacionales en el espacio y la jerarquia o
importancia relativa de cada uno de ellos, expresado por su tamafio y otra serie de
indicadores.

E Los canales de relacién internos (redes de comunicacién) que definen la accesibilidad y
las posibilidades de interaccion, asi como una representacion de lo flujos de relacion
entre los nucleos, y las conexiones de la zona con el exterior

E Otros elementos significativos del territorio.

e Elaboracidn de la Cartografia representativa

Esta etapa considera la elaboracion de la cartografia representativa, producto del proceso de
captura de informacidn y que incluye los siguientes aspectos:

] Caracterizacion de la ocupacién humana del territorio: Se generara un mapa de la
distribucidon de la poblacién actual a nivel municipal, departamental y regional
gue resalte tanto los patrones de asentamiento demografico como la relacion
entre éstos y los recursos suelo, agua, bosque y recursos minerales, al igual que al
acceso a los servicios basicos, vias de comunicacion, actividades, entre otros.

E Caracterizacion del uso actual del suelo: Con base a los diagndsticos de los
capitales territoriales, se generard un mapa detallado de uso actual del suelo.

E Evaluacién de la aptitud de uso del suelo: En atencidn a las consideraciones
técnicas relevantes que se refieren a la geomorfologia, tipologia de suelos,
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geologia, presencia de areas de recarga de acuiferos, sistemas de vida y
biodiversidad y cobertura vegetal singular.

Evaluaciéon de los patrones de uso actual del agua: Se producird un mapa de usos
actuales del recurso agua, tomando en cuenta el empleo de éste por las
poblaciones, sus usos ambientales y demas posibles, sirviendo como punto de
referencia los estudios de valorizacién hidrica disponibles.

Evaluacién de los patrones actuales de uso de la flora y fauna: Se generaran
mapas de uso de la flora y fauna, que incluyan tanto los usos industriales de
mayor escala e intensidad, particularmente del recurso forestal, como los usos
comunales dados al bosque y sus recursos, como a la fauna.

Patrones de uso de los recursos minerales: Se producira un mapa que sefiale los
posibles usos que la poblacion actualmente da a los recursos minerales,
incluyendo tanto su empleo en mineria no metalica como metalica, de haberla.

Identificacidon de dreas vulnerables y riesgos: Se generara un mapa de amenazasy
vulnerabilidad, identificando las areas proclives a cuatro riesgos principales:
inundaciones, sequias, deslizamientos e incendios forestales.

Caracterizaciéon de conflictos de uso: Se debera producir, en base a los mapas
anteriormente sefialados y para cada uno de los temas requeridos, mapas de
conflictos de uso, que cotejen los patrones actuales de asentamiento poblacional
y uso de los recursos, contra los potenciales o aptitudes de uso, y riesgos y
vulnerabilidades.

Mapa de modelo territorial actual. En base a la informacidn anterior, se abordara
graficamente las diferentes unidades ambientales presentes en la zona (analisis
del sistema territorial), asi como las relaciones de conectividad (analisis del
sistema socioecondmico- infraestructuras) y la dimension y caracterizacion de los
nucleos urbanos principales (socioecondmico). A esta informacion de base se le
agregara las potencialidades y problemas mds importantes hallados en la fase de
diagndstico.

e Segunda ronda de talleres (interiorizacion social): Presentacién de

Linea Base del Territorio

Se prevé la organizacién de una segunda ronda de talleres como parte del proceso de
interiorizacion social, a efecto de revisar y validar con los actores territoriales el proceso de
caracterizacioén territorial y la elaboracidn de la linea de base cualitativa y cuantitativa de la
region de estudio.

e FElaboracion y entrega del segundo informe: entregado a las doce (12) semanas

de iniciada la consultoria

Evaluacion Ambiental Estratégica —EAE, del PIDET Trinacional
Caracterizacion linea de base cualitativa y cuantitativa de la Regién
Informe de Participacién: Talleres Participativos

Bases de datos, atlas de mapas
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VI.5 FASE Ill: ANALISIS ESTRATEGICO DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y
COMPETITIVAS DEL TERRITORIO Y LA POBLACION DE LA REGION TRINACIONAL

Con base en la informacidn del diagndstico DIM Trinacional que sintetiza y define la situacion
del territorio de la Region del Trifinio a tiempo real, se contara con los elementos de juicio
necesarios para identificar las herramientas precisas para competir con otras zonas de los
paises y Centroamérica en los principales capitales y/o sectores (ventajas comparativas).

El andlisis permitird identificar lo que le hace falta a futuro en el territorio y las capacidades y
servicios que deben potenciarse en la poblacidn, sus organizaciones y niveles de gobierno para
ser competitivo y mejorar la calidad de vida de la poblacién (ventajas competitivas).

La identificacion de las ventajas competitivas y las acciones estratégicas que se deben generar
para su potenciacién, serdn la base para la formulacion de la propuesta del PIDET.
Identificando las perspectivas, prioridades y politicas de la gestion compartida del territorio
fronterizo en el marco de la integracidon centroamericana

La metodologia considera el andlisis detallado y pormenorizado de los problemas vy
potencialidades territoriales a partir del andlisis de los capitales tangibles e intangibles del
territorio, pudiendo entonces identificar y sintetizar las bondades de la region al tiempo real.

La Fase lll, considera entonces el desarrollo de las siguientes etapas:

VI.5.1 ETAPAIlIl.1. Establecer las ventajas comparativas de la region

Andlisis de los problemas y potencialidades territoriales reflejadas en el Modelo
Territorial Actual. Dado que estas dos variables han sido sujeto de un andlisis
cuantitativo considerando el desarrollo de las fichas elaboradas para tal efecto.

VI.5.2 ETAPA IIl.2 Realizacion del andlisis de la competencia a nivel de la regién

Considerando las variables estudiadas en la etapa anterior (Benchmarking regional) y
resumidas en el modelo priorizado correspondiente a problemas y potencialidades
territoriales, esta actividad del estudio, considera entonces un analisis de los
territorios que compiten con la regidn del trifinio.

VI.5.3 ETAPA IIl.3. Identificacion de las necesidades a futuro

En términos capacidades y servicios que deben potenciarse en la poblacion y en el
andamiaje institucional local y de la regidn a partir del analisis comparativo. Se plantea
la construcciéon de una matriz de compatibilidades para identificar plenamente las
lineas estratégicas de intervencion.

VI.5.4 ETAPA Illl.4. Establecimiento de los Ejes Transversales del PIDET

Considerando que se han identificado las ventajas competitivas y las acciones
estratégicas que se deben generar para la potenciacion de la regién en términos de
competitividad, y siguiendo analisis objetivamente verificable de las etapas anteriores,
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se identificaran los ejes estratégicos del PIDET, priorizado conforme a las valoraciones
matemdticas realizadas en las etapas anteriores.

V1.6 FASE IV: PROSPECTIVA TERRITORIAL

La recopilacion y homogeneizacién de datos realizadas en la fase anterior y que forma el
Diagndstico, que tiene por objeto lograr un conocimiento de la realidad y de su posible
evolucion, que nos permite emprender un estudio prospectivo con garantias de confiabilidad.
Un estudio prospectivo consistente en la proyeccién de la situacién actual a una situaciéon
futura, teniendo en cuenta tanto las tendencias de evolucidn de las diferentes variables como
las potencialidades de desarrollo.

Los indicadores basicos que se estudian son agrupados en cuatro grandes categorias

E Prospectiva demografica: En la que se define de modo preciso las proyecciones de
poblacién de los diferentes escenarios y la evolucién de éstas en el corto, medio y
largo plazo.

E Prospectiva econdmica: En la que se definirdan de modo preciso las capacidades y
potencialidades productivas naturales, el empleo y la produccién asociados segun los
diferentes horizontes tecnoldgicos, y especialmente vinculados a la actividad turistica
en este caso. Prospectiva de las infraestructuras y equipamientos.

E Modelo de Asentamientos Poblacionales: El Modelo de Asentamientos Poblacionales,
estard determinado por categorias, considerando jerarquias que ponderan aspectos
demograficos, de equipamientos sociales, de servicios publicos y de capacidad
institucional, considerando el papel de los gobiernos municipales en el desarrollo local.

° Definicidn de objetivos, jerarquizacion.

Metodoldgicamente la identificacién de los objetivos parte de la relacidon de los problemas
detectados en el diagndstico. Todo problema debe quedar completado al menos en un
objetivo, y todo objetivo debe atender al menos a un problema, sin que la correspondencia sea
biunivoca. En este sentido, los objetivos pueden entenderse como la expresion explicita de
resolver un problema, atendiendo a los tres elementos que lo definen: manifestacidn y sus
efectos, causa y agentes implicados.

. Desarrollo de los escenarios alternativos o variantes.

Una vez definido el marco prospectivo general de la region y los diferentes comportamientos
que los elementos territoriales son susceptibles de adoptar en su evolucién, se definiran
diferentes imagenes, o escenarios, del Modelo Territorial Propuesto. El margen de variacion
del que dispondria el modelo territorial se veria acotado por dos escenarios extremos: el
tendencial y el dptimo, y encontraria su definicion precisa en un escenario intermedio o de
consenso, en el que convergeria la mayoria de las voluntades de instituciones politicas y de
ciudadanos de la regién.

E El Escenario Tendencialse corresponde con una estrategia general de dejar el libre
juego de la dinamica actual del territorio. Es decir, se trata de no introducir un
programa global de acciéon que modifique la evolucidn del sistema actual. Las bases de
este escenario son la prospectiva demografica, una evolucién tendencial de
inversiones en la regidn y de infraestructuras y equipamientos.

B El Escenario Optimoes la imagen deseable. Los criterios basicos para definirlo estan
orientados en el sentido de alcanzar totalmente los objetivos fundamentales
planteados. Para definirlo se parte de premisas como la disponibilidad absoluta de
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recursos financieros, humanos y tecnolégicos para la utilizaciéon de todos los recursos
del territorio.

E El Escenario Intermedio o Escenario de Consenso, es aquel que considera los
elementos integrantes de los dos antes expuestos e, introduciendo criterios de
voluntad politica, consenso institucional y ciudadano y disponibilidad de recursos
financieros, y se fundamenta en un proceso matematico de analisis de las variables
necesarias para su construccién. En el mismo se establece una imagen futura
consensuada y que implica tanto al sector publico como al privado y a todos los
agentes de desarrollo en general.

° Modelo Territorial Futuro o imagen deseada: caracterizacion

Este escenario intermedio serd desarrollado de modo mucho mas detallado y constituira la
base para la redaccidn del Plan de Desarrollo Territorial. Se describiran detalladamente los
diferentes elementos que conforman el sistema territorial y se representaran en la cartografia
adecuada indicando: nucleos de poblacién, sistema de asentamientos, elementos de
infraestructuras mas destacados y zonas de actividad econédmica asi como espacios naturales
con sus diferentes grados y niveles de proteccién o explotacion.

VI.7 FASE V: ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET)

e Elaboracion del PIDET

El PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA
REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA - HONDURAS), una vez finalizado quedara
formalizado en los diferentes productos del estudio. Ello exige un esfuerzo para formalizar
todo el trabajo realizado hasta este momento y que pueda ser incluido, en funciéon de su
contenido, en el producto correspondiente.

En esta Fase del Plan, se procedera a la instrumentacion del Modelo Territorial Futuro o
IMAGEN OBIJETIVO. El desarrollo metodoldgico sera el siguiente:

E Propuesta de Desarrollo Productivo y Social.

E Propuesta de Conservacion Ambiental.

E Propuesta de Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural.
E Propuesta de Gestidon de Riesgos.

E Propuesta y Andlisis del Sistema Hidrografico y de Drenaje
considerando las Cuencas Hidrograficas como Unidad Basica de
Planeacion.

E Propuesta de Desarrollo Rural integrado.

E Propuesta de Vivienda y Desarrollo Urbano.
E Propuesta de Sistemas Infraestructurales.
E Propuesta de Sistema Vial y Transporte.

E Propuesta de Desarrollo Turistico.
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E Propuesta de Fortalecimiento Institucional.

El PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA
REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA - HONDURAS), constard ademdas de los
siguientes elementos:

E Matriz indicadores basicos territoriales.

E Modelo de representacion grafica (histogramas de frecuencia) de los
indicadores territoriales identificados.

E Protocolo cuantitativo y cualitativo de disefio, identificacién y
elaboracion de los indicadores territoriales identificados.

E Propuestas de Programas, Subprogramas, Banco de Proyectos y
actividades del Plan: Identificacién del Banco de Proyectos de
Inversidn para cada municipio de la Region objeto de estudio.

INYPSA apoyara el disefio y conformacion de un Banco de Proyectos (de asistencia técnica y de
inversion) que contendra de manera sistematizada los perfiles de todas las iniciativas
identificadas en el PIDET vy, entre otros aspectos, definird las modalidades de participacién del
sector privado en cada una de dichas iniciativas. Asimismo, proveera los manuales que
orienten el adecuado funcionamiento y sostenibilidad del Banco de Proyectos una vez
implementado.

e FElaboracién del Cronograma de ejecucion del Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Territorial Trinacional (PIDET)

El Plan de Inversiones contendra un amplio espectro de actividades y proyectos, que no
necesariamente serian todos financiados por un sélo organismo financiero nacional, bilateral o
multilateral. Este Plan de Inversiones serd contentivo de un Banco de Proyectos organizado por
capital, indicador del escenario deseado y linea estratégica.

E Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PIDET

La evaluacidn, seguimiento y control del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial
Trinacional (PIDET) de la Region Trifinio (El Salvador — Guatemala - Honduras), o "monitoring",
puede definirse como el conjunto de actividades incluidas en el proceso de medir, recopilar,
registrar, procesar y analizar datos para generar y comunicar la y facilitar la adopcion de
decisiones que contribuyan a mantener o reorientar la conduccion de éste hacia los objetivos
considerados en su disefo. Se refiere a la valoracion del comportamiento a medida que se va
materializando el PIDET de la Region Trifinio (El Salvador — Guatemala - Honduras)

e Cuarta ronda de talleres (Interiorizacidn social): Presentacién PIDET

Como parte del proceso participativo, se prevé la realizacién de la cuarta ronda de talleres
para la revision y validacion del PIDET.

e Elaboracién de la normativa para la aplicacién del PIDET

Se elaborardn bdsicamente tres tipos de instrumentos normativos:

E Normas de aplicacidon directa, que seran determinaciones vinculantes para las
administraciones publicas y para los particulares, en los suelos a urbanizar y en los que
se determinen como no urbanizables. Dentro de éstas, existen las normas con caracter
general y otras normas, con caracter particular.
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E Directrices o lineamientos, que son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines.
Los drganos de la administracidon publica competentes deben establecer las medidas
concretas para la consecucion de dichos fines.

E Recomendaciones, que son determinaciones de caracter indicativo dirigidas a las
administraciones publicas. En caso de no seguirlas, éstas deberan justificar de forma
expresa la decisidon adoptada y su compatibilidad con los objetivos del Plan.

VI.8 FASE VI: ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD E INSTITUCIONALIDAD DEL PIDET
TRINACIONAL.

e Elaboracién de documentos para sostenibilidad y desarrollo de procesos

Esta actividad considera el disefio de los instrumentos que coadyuvaran a la sostenibilidad e
institucionalizacion del PIDET, considerando la divulgacién y difusion permanente del mismo,
asi como el disefio y edicidn de la versidn popular para ser distribuida entre la poblacion de la
Regién. Se considera ademas, el disefio del material de capacitacidn que serd dirigido a los
técnicos y funcionarios municipales como parte del sostenimiento del PIDET.

E Disefio de la campaia de divulgacion.

E Plan de socializacién del PIDET, incluyendo Escenarios de Indicadores Territoriales,
Proyectos Estratégicos, entre otros.

E Diseiioy edicidn de versién popular del PIDET.
E Elaboracidon de materiales para capacitacién.

e Institucionalizacion del PIDET

Se prevén las acciones para que los gobiernos locales en eventos publicos, presenten los
resultados del PIDET a la poblacién y se aprueben mediante las actas que oficialicen esta
accion.

Capacitacién a técnicos mancomunados, municipales y actores claves identificados.

e Socializacidon del PIDET

Se prevé la realizacién de 8 eventos de socializacion: 2 en El Salvador, 4 en Guatemala y 2 en
Honduras. Los eventos se realizaran en las cabeceras municipales de los departamentos
inscritos en la Regidn del Trifinio:

El Salvador: Cabeceras Departamentales de Santa Ana (municipios de Metapan, Santa Rosa
Guachipilin, Santiago de la Frontera, Masahuat y San Antonio Pajonal) y de Chalatenango
(municipios de Citald, San Ignacio y La Palma). En ellos se incluyen los municipios de la zona de
influencia de la Regién Trinacional: Candelaria de la Frontera, Texistepeque (en Santa Ana),
Dulce Nombre de Maria y San Fernando (en Chalatenango).
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Guatemala: Cabeceras Departamentales de Jutiapa, Chiquimula, Zacapa y Progreso.
Municipios de Asuncion Mita, Santa Catarina Mita, Agua Blanca, Atescatempa, Olopa, San Juan
Ermita, Jocotan y Camotan, Esquipulas, Concepcién Las Minas, Quezaltepeque, San Jacinto y
Chiquimula. Asi como los municipios de la zona de influencia de la Regidn Trinacional:
Usumatlan, Teculutdn, Rio Hondo, Estanzuela, Zacapa y San Cristdbal Acasaguastlan.

Honduras: Cabeceras departamentales de Ocotepeque y Copdn. Municipios de Santa Fe,
Concepcién, Sinuapa, Ocotepeque, Dolores Merenddn, Fraternidad, La Labor, Lucerna,
Sensenti, San Marcos, San Francisco del Valle, Mercedes, Belén Gualcho, San Jorge, La
Encarnacion, San Fernando, Copdn Ruinas, Cabaias, Santa Rita, La Unién, San Agustin y
Concepcidén

VI.9 CRONOGRAMA

A continuacidn se muestra la planificacién prevista para la consultoria, tanto en tiempos de
entrega como de consultas de participacion. Esto permitird realizar un adecuado seguimiento y
control de la misma.
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TABLA 2. PROPUESTA DE TIEMPOS

03 de febrero de 2012

05 de marzo de 2012

04 de mayo de 2012

. 03 de agosto de 2012

05 de septiembre de
2012
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TABLA 3. PROPUESTA DE TIEMPOS EN LOS PROCESOS DE CONSULTA

PROCESOS DE CONSULTA

TIEMPO EN SEMANAS

URB AL

(06 MARZO-05 MAYO)

Reuniones Especificas,
entrevistas, otros.

INFORME 4
08 SEMANAS
(06 MAYO-04

AGOSTO)

Mesa Trinacional de
Seguimiento

Mesas Multisectoriales

Reuniones Especificas,
entrevistas, otros.

PRIMER INFORME

INFORMES NIVELES DE CONSULTA 3 4 5 6 7 8
Mesa Trinacional de
INFORME 1 Seguimiento
04 SEMANAS . .
(01 ENERO -01 Mesas Multisectoriales
FEBRERO) Reuniones Especificas,
entrevistas, otros.
Mesa Trinacional de
INFORME 2 Seguimiento
04 SEMANAS . .
(02 FEBRERO-05 Mesas Multisectoriales
MARZO) Reuniones Especificas,
entrevistas, otros.
Mesa Trinacional de
INFORME 3 Seguimiento
08 SEMANAS Mesas Multisectoriales
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METODOLOGIA EAE
Vil.1 INTRODUCCION

Este documento se constituye el marco metodolégico de la Evaluacion Ambiental
Ecoldgica del “Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET),
Para tal efecto se realiza una descripcién de los pasos a seguir:

I. Definicidn de los objetivos, acciones y procesos de la EAE, en cada una de las fases
del PIDET.

IIl. Definir el grado de impacto, asi como las medidas de mitigacion y sostenibilidad
ambiental en cada una de las fases del Plan.

lll. Definir las acciones de mitigacion y contingencia en el marco de los escenarios
planteados en la prospectiva territorial.

IV. Incorporar a las propuestas y perfiles de proyectos las medidas de correccion,
contingencia y mitigacién de impacto ambiental en concordancia con los indicadores
de objetivos, acciones y procesos de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

De lo anterior se establece la metodologia mas apropiada, por cuanto ella recoge los aspectos
mas relevantes de impacto ambiental eliminando y mitigando al maximo los impactos
ambientales identificados en cada accién del plan trinacional. Se analizan los aspectos mas
importantes y sus fases y se realiza la aplicacion al PIDET.

VII.2 ANTECEDENTES

Cuando se impulsan politicas, planes y programas, dentro del contexto de desarrollo
sostenible, es necesario realizar una evaluacion de las implicaciones ambientales que esta
planeacion puede producir en el ambito nacional, regional, local o sectorial, que es lo que se
conoce como “Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)” y se aplica en las etapas mas
tempranas de la toma de decisiones.

La EAE se incorpora al proceso planificador anticipandose a las propuestas de desarrollo, por lo
que se considera como una herramienta que mejora los procesos de planificacién estratégica
y por tanto se inserta dentro de ella. En este sentido, la EAE no se considera un proceso
separado al proceso de planificacidn, sino que se inserta en él.

Por tanto, la EAE que se propone se convierte en una herramienta informadora y de consenso
que facilitaria la toma de decisiones aumentando la transparencia del proceso de planificacién
estratégica.
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VII.3 OBIJETIVOS

VII.3.1 Generales

1. Implementar el marco metodolégico de la EAE que sirva de plataforma aplicable a todo el
proceso de planificacion estratégica para la regidon del trifinio Guatemala/El
Salvador/Honduras.

2. Aplicar la metodologia de la Evaluacion Ambiental Estratégica para el Plan Integral de
Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET).

3. Asegurar la incorporacion, al proceso de toma de decisiones, de una serie de criterios de
procedimiento que son, a su vez, los que aseguran que la dimensién ambiental quede
actualmente incorporada a dicho proceso en la planificacién territorial de la regidn del trifinio.

VII.3.2 Especificos

1. Analizar la viabilidad del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional
(PIDET) como resultado de metodologias de ponderaciones matriciales para toma de
decisiones, propias de la EAE.

2. Determinar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales asociados con la
implementaciéon del plan, estableciendo escenarios cuantificables como alternativas de
desarrollo.

VIl.4 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Evaluacion Ambiental Estratégica es considerada hoy en dia uno de los mas completos
instrumentos de ayuda a la decisidén sobre iniciativas de desarrollo de amplio alcance con
potenciales efectos sobre el medio ambiente." Al mismo tiempo es considerada como un
proceso para integrar el concepto de sostenibilidad® desde los mas altos niveles en que se
adoptan las decisiones acerca de los modelos de desarrollo.

Esto ha estado ligado al de la evolucidn que han experimentado a lo largo de las ultimas
décadas las respuestas de las sociedades con elevado nivel econémico ante las problematicas
del medio ambiente. A través del tiempo, en la practica no obstante, a nivel mundial, ha sido la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)® aplicada a proyectos, el instrumento de evaluacién

! Se adopta la acepcién por la cual el Medio Ambiente es el resultante de la interaccién entre las actividades humanas y su
orientacion ideoldgica y los componentes naturales del medio en el que éstas se desarrollan.

2 Desde el punto de vista del desarrollo, el concepto de sostenibilidad aun esta en construccién, por lo que existen diversos
enfoques y parametros segun los cuales deberia definirse dicha sostenibilidad. Podria decirse que el tema de la sostenibilidad,
irrumpe de manera importante en la escena mundial, a partir de la publicacion del Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas
sobre medio ambiente y desarrollo conocido también como “Informe Brundtland”. En este informe la sostenibilidad o desarrollo
sostenible es definido como “aquel que posibilita la satisfaccidn de las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

3 3 Analisis técnico, interdisciplinario, que busca valorar los efectos que causan sobre el ambiente las actividades de un proyecto,
con el fin dedisminuir y corregir dichas consecuencias.
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ambiental que mas difusién ha alcanzado, hasta el punto de ser undanimemente reconocida
hoy dia como una herramienta basica para la proteccién del medio.

La consiguiente falta de compromiso para implementar la evaluacion ambiental de las
opciones estratégicas de desarrollo ha desencadenado la aparicién de una serie de métodos y
técnicas que tratan de cubrir requerimientos no satisfechos por la EIA: Evaluacion de Impacto
Social, Evaluacién de la Salud Ambiental, Planificacion Territorial y Sectorial, Andlisis de
Sostenibilidad, Analisis Multicriterio, Andlisis de Riesgo, etc.

En este debate acerca de los instrumentos de prevencién y de su papel en la evaluacién de las
opciones de desarrollo, la EAE se ha perfilado como el mas integrador y el da mayor consenso,
debido a los dos enfoques que ha conseguido armonizar en su evolucion: por un lado, trata de
superar las insuficiencias de la EIA, evaluando desde niveles mas tempranos en el proceso de
toma de decisiones; por otro, enfatiza los efectos que las limitaciones y oportunidades del
medio pueden ejercer sobre las opciones de desarrollo —y no al contrario como la EIA-, por lo
que la EAE estd llamada a intervenir de modo destacado en el curso hacia el desarrollo
sostenible.*

En términos generales la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) supone conocer el estado del
medio ambiente, las caracteristicas de la accidn propuesta (proyecto), una prediccion sobre la
evolucion del medio ambiente ante los impactos y la consideracién de medidas correctoras
que mitiguen los impactos negativos. Si este proceso de EIA brevemente descrito se aplica a
etapas mas tempranas en la toma de decisiones (disefio de politicas, planes y programas),
estariamos hablando de una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

La EAE representa un nivel mas alto de cobertura que la Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA)
de proyectos, como se muestra en la siguiente Figura:

FIGURA 1. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA. FUENTE: EVALUACION
AMBIENTAL BANCO MUNDIAL.

1 Ofiate, J., Pereira, D., Sudrez, F., Rodriguez, J., Cachdn, J. Evaluacién Ambiental Estratégica La Evaluacién ambiental de Politicas,

4 Onate, J., Pereira, D., Sudrez, F., Rodriguez, J., Cachdn, J. Evaluacion Ambiental Estratégica La Evaluacién ambiental de Politicas,
Planes y Programas. Ediciones Mundi Prensa. 2002.
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POLITICAS

* Estrategias nacionales sostenibles

* Estsategias de conservacion de
——  biodiversidad

* Politicas de proteccién ambsental

* Politicas macroeconomicas
* Coavenios comerciales

Uso v manejo de recnssos natnrales

Planes Terdtogales PLANESY
PROGRAMAS

Sector e Infraestmctuea
* Agm ==
* Transposte

Enfoque Regional
o de Ecosistemas

Planes mnanicipales 7
comuNitasios.

* Inversién Capital EIA de Proyectos

l PROYECTOS

A |
Remed:acion sitio Legislacién ambiental * Indigenas
i * Corporacione: Autonomas Regionales

EVALUACION DE ACCIONES <——> EVALUACION DE RECURSOS

Un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de buena calidad informa a quienes
planifican, a quienes toman decisiones y al publico afectado acerca de la sostenibilidad de las
decisiones estratégicas. Asimismo, facilita la busqueda de la mejor alternativa y asegura un
proceso democratico en la toma de decisiones. Ello aumenta la credibilidad de las decisiones y
conduce a un mayor costo y tiempo efectivo de las evaluaciones ambientales a nivel de los
proyecto.

En la préctica, diversos procesos y procedimientos (sistemas) de EAE caben dentro de esta
definicidn; desde procesos muy simples, cortos y flexibles a procesos complejos, comprensivos
y alargados. Sin embargo, existe un consenso internacional de lo que un EAE de calidad debe
lograr’:

¢ Asegura una evaluacién apropiada en todas las decisiones estratégicas relevantes.
e Se dirige a interrelaciones tanto biofisicas como sociales y econdmicas.

e Se interrelaciona con otras politicas y proyectos de EIA.

» |dentifica si se encuentran disponibles otras alternativas sostenibles.

¢ Provee informacién suficiente, veridica y utilizable.

¢ Se concentra en asuntos clave.

> Verme, R. Articulo 1: Evaluaciéon Ambiental Estratégica. Evaluacion de Impacto Ambiental para Latinoamérica. 2003. Tomo 3: p 7-
18.
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¢ Se adecua a las caracteristicas del proceso de planeamiento.

e Es costo y tiempo efectivo.

e Es responsabilidad de las agencias lider en la decision estratégica.

¢ Es llevado a cabo con profesionalismo, justicia rigurosa, imparcialidad y balance.
e Esta sujeto a revisiones independientes y verificaciones.

e Justifica cdmo se tomd en cuenta la sostenibilidad.

e Toma en cuenta publico/agencias interesados y afectados y se dirige a sus entradas y
resultados.

* Tiene requisitos de informacidn claros y suficiente acceso a la informacion.
e Provee resultados tempranos suficientes para influenciar/inspirar el planeamiento.
 Provee suficiente informacién en los impactos de implementacién de los planes.

La EAE en un contexto transfronterizo viene de la mano de todos aquellos casos en los cuales
dichas politicas, programas o planes son compartidos entre dos o mas Estados. Sin embargo,
podria decirse que el cardcter transfronterizo es inherente al aspecto en andlisis por la
dimension espacial del objeto de su tutela; es decir, planes, politicas y programas. Tomemos
como ejemplo el caso de un programa para el desarrollo industrial de la zona costera o la
reduccion de gases de efecto invernadero. En ambos casos, aun cuando se trata de una
medida de caracter nacional, por sus dimensiones o por los temas que abarca, se hace
necesaria la consideracidn del aspecto transfronterizo.

VII.5 METODOLOGIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA EL PLAN
INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET)

La EAE que se plantea esta orientada a acompafiar la elaboraciéon del plan integral de
desarrollo estratégico territorial de la regidn trinacional en cada una de sus etapas,
constituyéndose en un instrumento de andlisis de cada uno de los factores de impacto
ambiental que determinan la sostenibilidad del plan, facilitando el proceso a las instituciones
ambientales y la sociedad civil con interés en el medio ambiente. La EAE ademds de orientar
técnica y cientificamente el proceso de planificacién, informard sobre posibles impactos
positivos y negativos sobre las diferentes variables ambientales afectadas por las actividades
de desarrollo estratégico, creando ademds espacios de participacion e informacién ciudadana
que permitan la construccidn de consensos sociales.

El modelo de planificacién ambiental estratégica para el Plan Integral de Desarrollo Estratégico
Territorial Trinacional (PIDET) se articulara en funcion de las etapas caracteristicas del proceso
de formulacion del instrumento de ordenamiento territorial estratégico (Ver figura 2). Esto con
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el objetivo de que el Plan resultante, a través de su zonificacién y lineas estratégicas, proteja el
patrimonio ambiental existente y mitigue los impactos ambientales negativos de futuras
actividades que se instalen en el territorio nacional como trinacional.

Dadas las particularidades de las metodologias de cada etapa a continuacion se realiza una
breve descripcidn de ellas. Es importante sefialar que la evaluacién ambiental estratégica del
Plan, se apoyard en el diagnéstico ambiental, social y econémico asi como en el marco juridico
vigente en la regidn de estudio.

VII.5.1 Diagnéstico

La linea de base tiene como objetivo estudiar el “Estado de los Componentes del Medio
Ambiente” tanto construidos, sociales, econdmicos como naturales. El resultado de esta etapa
basado mayormente en informacién previamente levantada, identificarda aquellas areas o
elementos cuyo valor ambiental, sensibilidad o deterioro eran necesarios de proteger y/o
potenciar por el instrumento de planificacion territorial estratégica regional. Igualmente, en
esta etapa se identificaran aquellas actividades humanas que son conflictivas y degradantes a
los ecosistemas. Para cumplir con este objetivo los indicadores territoriales se revisaran y
analizaran por todos los especialistas del equipo técnico de acuerdo a las relevantes a estudiar.
(Ver figura 2)

Dado el tamafio del drea de estudio (45 municipios), se realizara un andlisis macro de las
variables ambientales en funcién de cada uno de los escenarios construidos en el territorio
segun las tendencias de uso del suelo y los conflictos encontrados en la etapa de diagnéstico.
Basados en los sitios criticos generados del analisis de la problematica y las tendencias de
cambio del territorio, se creara el escenario posible para la region del trifinio considerando
cada uno de los posibles impactos derivados de las actividades antrépicas de prospeccion.
Adicionalmente se analizaran aquellas tendencias territoriales nacionales que podrian causar
impactos ambientales regionales con grado de significancia. Los resultados de esta etapa
permitirdn determinar las areas ambientalmente de mayor importancia de la regién del
trifinio, las cuales serdn incorporadas posteriormente como Zonas Especiales en el Plan
Integral Estratégico Territorial del Trifinio. Igualmente, se identificardn las areas necesarias de
excluir del plan de desarrollo urbano y rural.

VII.5.2 Evaluacion Ambiental de las Alternativas de Estructuracion del Territorio

En esta etapa se evaluaran ambientalmente todas las alternativas de ordenamiento del
territorial propuestas bajo zonificacidon para la region del trifinio, definidas por el equipo de
planificacion estratégica territorial. La evaluacion ambiental detectara los potenciales riesgos
ambientales de cada una de ellas, de forma que los elementos de analisis sean evaluados para
elegir en forma consensuada la alternativa territorial que sea la mdas adecuada.
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Para el analisis de impacto ambiental se utilizara una matriz de doble entrada donde los
especialistas valoraran cualitativamente cada una de las alternativas con los impactos en: el
agua, suelo, aire, patrimonio cultural, social y bioldgico.

Los resultados de este andlisis definiran las medidas ambientales necesarias para la
implementacidn acertada del PIDET en todas sus fases, creando sostenibilidad territorial. Las
medidas ambientales se enmarcaran segln su naturaleza de la siguiente manera: medidas de
mejora continua, medidas de mitigacidon, medidas de compensacién, medidas de contingencias
y otras pertinentes.

FIGURA 2. PLANIFICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

PLAN INTEGRAL DE

DESARROLLO ESTRATEGICO EVALUACION AMBIENTAL
TRINACIONAL ESTRATEGICA
Diagndstico: -Ecosistemas
FASE | estado de los -Areas protegidas
4 recursos -Zonas de riesgos
DIAGNOSTICO naturales (capital > tural
MULTIDIMENSIONAL naturales
natural) del L
medio -Contaminacion
-Otras
Escenarios:
\ 4 Construccién de
. Impactos:

EASE II escenarios actual, Calidad del
ANALISIS DE ESCENARIOS Y intermedio y aife'yiuelo: agua,
PROSPECTIVA TERRITORIAL optimo. o

Determinacién -Ecolégico
participativa  del -Patrimonial
intermedio -Espacial
-Legales
-Sociales
-Otros
Y
FASE IV Zonificacion y construccién
PROPUESTA DEL PIDET del territorio con

regulacion ambiental

Planes de Medidas Ambientales
Plan de Gestion (Ideas de Proyectos) de la Region para el
desarrollo sostenible
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ZONIFICACION ACTUAL BASICA DEL FUNCIONAMIENTO DEL TERRITORIO

En el marco del proceso de formulacién del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial
Trinacional —PIDET, y atendiendo los procesos metodoldgicos de la planificacidn integral del
territorio, se desarrolla a continuacidén una zonificaciéon actual preliminar de la Regidn, en
donde se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

Cuencas y Areas Protegidas

Elevaciones

Division Politica (que incluye a las mancomunidades)
Pendientes

Tipologia de Suelos

Uso de Suelo 2010

Los aspectos enumerados anteriormente facilitan la comprensién integral del territorio y
ofrecen una visualizacién del mismo desde diferentes puntos de vista; de manera que,
integrados, nos proporciona un mejor nivel de comprensién de la Regidn, logrando visualizar
desde ya algunos problemas y potencialidades territoriales.

Con estas propuestas conceptuales, se pretende lograr un mejor nivel de desarrollo para el
municipio, aprovechando las potencialidades de los suelos, limitando la dispersidn, facilitando
las dotaciones de los servicios bdsicos, y manteniendo una conexién adecuada con el
desarrollo urbano actual. Se describen a continuacién de manera detallada cada uno de estos
aspectos.

VIil.1 AREAS PROTEGIDAS REGION TRIFINIO

En la Regidon Trifinio encontramos 15 dreas protegidas entre parques nacionales, reservas
bioldgicas, refugios de vida silvestre y zonas de veda definitiva. El total de areas protegidas en
la Region equivale, aproximadamente, a 15.39% del drea total de la Regidn Trifinio;el area
protegida mas extensa de la Regidn lo constituye el Parque Nacional, Reserva de Bidsfera y
Zona de Uso Multiple Montecristo ubicado entre Guatemala, Honduras y El Salvador, que, a su
vez, constituye el corazén de la Region Trinacional.

A continuacién se detallan las areas protegidas, segun su categoria, ubicacién y extensidon
territorial.
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TABLA 4. AREAS PROTEGIDAS REGION TRIFINIO
Nombre Categoria ‘ Pais ‘ Km2 %
Celaque Parque Nacional Honduras 266.33 |23.47
El Pital Reserva Bioldgica Honduras/El Salvador |38 3.35
Erapuca Refugio de Vida Silvestre Honduras 73.17 6.45
VIIL1.1.1 Giisayote Refugio de Vida Silvestre Honduras 140.95 |12.42
Lago de Giiija Area de Proteccién Especial Guatemala 13.94 1.23
Guatemala/El
. Parque Nacional, Reserva de Bidsfera, Salvador
Montecristo Zona de Uso Mudiltiple /Hondur 354.07 131.20
as
Ruinas de Copan Monumento Cultural Honduras 12.98 1.14
San Diego La Barra |ND El Salvador 22.6 1.99
Volcdn Chingo Zona de Amortiguamiento Guatemala 8.23 0.73
Volcan Pacayita Reserva Bioldgica Honduras 102.08 |9.00
Volcan Ixtepeque Zona de Veda Def|n_|t|va y_Zona de Guatemala 18.65 1.64
Amortiguamiento
Volcan las Viboras Zona de Veda Def|n_|t|va y_Zona de Guatemala 24.46 |2.16
Amortiguamiento
Volcan
Queza |Zona de Veda Deflniltlva y‘Zona de Guatemala 1097 |0.97
Itepeq Amortiguamiento
ue
Volcan Suchitldn Parque Regional Guatemala 25.43 2.24
Volcany Lagl::;:e Area de Uso Muiltiple Guatemala 22.88 |2.02

TOTAL ‘ 1134.74 100.00

Fuente: GIS TRIFINIO 2010.
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Mapa 1. AREAS PROTEGIDAS REGION TRIFINIO

ZONIFICACION PIDET: CUENCAS Y AREAS PROTEGIDAS
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VIIl.2 COBERTURA DE USOS DEL SUELO 2010

Segun la informacién proporcionada por el Sistema de Informaciéon Geografica de Plan Trifinio
de 2010, la Regidn tenia clasificado su territorio segun los siguientes usos de suelo.

TABLAS5. COBERTURA DE USOS DEL SUELO 2010 DE LA REGION TRIFINIO

Cobertura de Uso del Suelo 2010 Km2 %

Agroforestal 641.18 8.70
Arbustos 2185.83 29.65
Areas Urbanas 38.55 0.52
Arena 15.75 0.21
Bosque de Conifera 721.4 9.79
Bosque Latifoliado 287.71 3.90
Bosque Mixto 1304.08 17.69
Café 242.61 3.29
Cuerpos de Agua 52.63 0.71
Cultivos Mosaicos 185.01 2.51
Cultivos Permanentes Herb. 38.84 0.53
Cultivos Permanentes Arb. 31.09 0.42
Granos Basicos 938.32 12.73
Hortalizas 13.79 0.19
Humedales 1.3 0.02
Lava 0.76 0.01
Mineria 5.02 0.07
Pastos Naturales 292.25 3.96
Rios 4.75 0.06
Pastos Cultivados 369.8 5.02
N/D 0.51 0.01

TOTAL 7371.18 100.00

Fuente: GIS TRIFINIO 2010.

De lo anterior, podemos observar que la mayor parte del suelo de la Regién se encuentra en
uso de arbustos, con 29.65%; seguido de tierra de uso bosque mixto con 17.69%;después, de
granos basicos y bosque deconifera con el 12.73% y 9.79% respectivamente. La proporcién de
café, y cultivos varios es el restante 30.14%, compuesto por areas en bosques latifoliados,
hortalizas, cultivos mosaicos, café, pastos cultivados, y en menor medida cultivos
permanentes, mineria, lava, rios y arena.

Las superficies de agua en la Regidn corresponden al 0.71% del territorio, aproximadamente
52.63 kildbmetros cuadrados. Las zonas urbanas ocupan apenas 0.52% del suelo.
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Mapa 2. COBERTURA DE USOS DE SUELO 2010 REGION TRIFINIO

ZONIFICACION PIDET: USO DE SUELO 2010
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VIII.3 DIVISION POLITICA MUNICIPIOS

La Region Trifinio esta compuesta por 45 municipios; 15 correspondientes a Guatemala, 8 a El
Salvador, y 22 a Honduras, el municipio con mayor extensidn lo constituye Metapan, en El
Salvador, al sur de la Regién con 689.8 Km2.

A continuacidén se detallan los municipios pertenecientes a la Region Trifinio.

TABLA 6.

DIVISION POLITICA, MUNICIPIOS DE LA REGION TRIFINIO

Olopa Guatemala | COPANCH’ORTI 112.2 1.52
Quezaltepeque Guatemala | NOR-ORIENTE 244.7 3.32
Ipala Guatemala |ND 230.3 3.12
Santa Catarina Mita Guatemala |LAGO DE GUIJA 202.5 2.74
Agua Blanca Guatemala | LAGO DE GUIJA 238.3 3.23
Asuncién Mita Guatemala |LAGO DE GUIJA 502.0 6.80
Atescatempa Guatemala |ND 85.3 1.16
Chiquimula Guatemala | NOR-ORIENTE 352.9 4.78
San José La Arada Guatemala |ND 115.5 1.57
San Juan Ermita Guatemala | COPANCH’ORTI 80.6 1.09
Jocotdn Guatemala | COPANCH’ORTI 251.6 3.41
San Jacinto Guatemala | NOR-ORIENTE 70.8 0.96
Camotan Guatemala | COPANCH’ORTI 230.4 3.12
Esquipulas Guatemala | NOR-ORIENTE 500.4 6.78
Concepcién Las Minas | Guatemala | NOR-ORIENTE 213.9 2.90
Masahuat El Salvador | TRIFINIO 52.2 0.71
San Antonio Pajonal El Salvador | TRIFINIO 48.9 0.66
Santa Rosa Guachipilin | El Salvador | TRIFINIO 50.9 0.69
Santiago de la Frontera | El Salvador | TRIFINIO 41.9 0.57
Citald El Salvador | CAYAGUANCA 69.2 0.94
La Palma El Salvador | CAYAGUANCA 139.3 1.89
Metapan El Salvador | TRIFINIO 689.8 9.35
San Ignacio El Salvador | CAYAGUANCA 55.1 0.75
Concepcién Honduras | AMVAS 116.5 1.58
Sinuapa Honduras | AMVAS 125.7 1.70
Dolores Merenddn Honduras | AMVAS 41.2 0.56
Santa Fe Honduras | AMVAS 68.5 0.93
Cabanias Honduras | COPANCH’ORTI 128.0 1.73
Concepcién Honduras |ND 73.0 0.99
La Unidn Honduras |ND 218.3 2.96
San Agustin Honduras |ND 69.5 0.94
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Santa Rita Honduras | COPANCH’ORTI 314.1 4.26
Belén Gualcho Honduras |ND 156.4 2.12
Fraternidad Honduras | Gliisayote 92.5 1.25
La Encarnacién Honduras |Erapuca 36.7 0.50
La Labor Honduras | Gliisayote 103.0 1.40
Lucerna Honduras | Guisayote 118.7 1.61
San Fernando Honduras |Erapuca 52.9 0.72
San Francisco del Valle [Honduras |ND 106.7 1.45
San Marcos Honduras |ND 169.2 2.29
Sensenti Honduras | Guisayote 119.1 1.61
Mercedes Honduras |ND 94.7 1.28
San Jorge Honduras |Erapuca 59.1 0.80
Copan Ruinas Honduras | COPANCH’ORTI 360.7 4.89
Ocotepeque Honduras | AMVAS 174.6 2.37
TOTAL 7377.8 100.00

Fuente: GIS TRIFINIO 2010.
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VIil.4 DIVISION POLITICA; MANCOMUNIDADES

Existen en la Regién Trifinio 8 mancomunidades que agrupan a la mayor parte de los

municipios pertenecientes a la Regidn. Es importante este andlisis ya que mediante estas
mancomunidades se puede observar el comportamiento del territorio, las relaciones

socioecondmicas a través de los diferentes corredores logisticos, entre otros.

Se detallan a continuacion las mancomunidades, con su ubicacidn y su extensidn territorial.

TABLA7. MANCOMUNIDADESREGION TRIFINIO

Fuente: GIS TRIFINIO 2010.

AMVAS HONDURAS 526.35 8.63
CAYAGUANCA EL SALVADOR |264.96 4.34
COPANCH’ORTI GUATEMALA |674.76 11.06
LAGO DE GUIJA GUATEMALA | 942.75 15.45
NOR-ORIENTE GUATEMALA | 1382.64 22.67
TRIFINIO EL SALVADOR |882.54 14.47
GUISAYOTE HONDURAS 474.55 7.78
CHORTI HONDURAS 802.76 13.16
ERAPUCA HONDURAS 148.67 2.44

El total de Km?; al hacer la suma de todas las mancomunidades, no concuerda con el total de la

Regiodn, ya que no todos los municipios del territorio pertenecen a alguna mancomunidad; tal
es el caso de los municipios de Ipala, San José LaArada, Concepcidn, San Agustin, La Unidn, San
Francisco del Valle, San Marcos, Mercedes, Belén Gualcho, Atescatempa.
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Mapa3. MANCOMUNIDADES REGION TRIFINIO

ZONIFICACION PIDET: MANCOMUNIDADES

(1 Municipios de Interés
1 Municion de ntusncis
(O umte Departamental

&
inypsa

PRIMER INFORME 51



- -° URB AL
Mif“f?a.“ Cfltii?:ai .%mmmdaéw{ gmmﬂd/ %W % %”6@ -
e EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS
ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO ESTRATEGICO TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL
| SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

VIIL.5 TIPOLOGIA DE SUELO

El tipo de suelo, su composicidon quimica y la naturaleza de su origen organico son importantes
para conocer cudl es el uso adecuado para el territorio. Por lo que a continuacién se enumeran
los tipos de suelos presentes en la Region Trifinio.

TABLA 8. TIPO DE SUELO REGION TRIFINIO

Tipo de Suelo Km? %
alfisoles, entisoles, inceptisoles, andosoles. 364.51 4.95
andosoles, alfisoles, entisoles 1967.54 26.69
andosoles, alfisoles, ultisoles 562.81 7.64
andosoles, entisoles, alfisoles, molisoles. 149.34 2.03
entisoles, alfisoles, ultisoles, molisoles. 2481.52 33.67
entisoles, andosoles, alfisoles, molisoles. 536.79 7.28
inceptisoles, alfisoles, entisoles, molisoles. 18.98 0.26
inceptisoles, entisoles, vertisoles. 1289.72 17.50

TOTAL 7371.19 100.00
Fuente: GIS TRIFINIO 2010.

Los entisoles, alfisoles, ultisoles, molisoles constituyen la tipologia de suelo predominante en la
Region con un 33.67%; son suelos minerales derivados tanto de materiales aluvidnicos como
residuales, tienen una saturacidon base mayor de 35°, generalmente con poco porcentaje de
saturacidn de base y superficiales a moderadamente profundos.

Los andosoles, alfisoles, entisolescontituyen el 26.69% de la Regidn, y son suelos desarrollados
en depdsitos volcanicos, con una alta productividad natural.
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Mapa 4. TIPO DE SUELO REGION TRIFINIO

ZONIFICACION PIDET: TIPOLOGIA DE SUELOS
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VIIl.6 UNIDADES MORFOLOGICAS

Después del analisis detallado de cada uno de los elementos del territorio, elementos fisicos,
naturales, politicos y después de haber realizado una gira completa de reconocimiento
territorial, se inicia un proceso de elaboraciéon de la cartografia referente a las unidades
morfoldgicas, que constituyen una primera aproximacion al conocimiento del funcionamiento
del medio, y como marco de referencia para las unidades ambientales, se ha hecho una
primera divisién de la Regién en grandes unidades estructurales o geomorfoldgicas. Estas
unidades estructurales se han cruzado con otras variables: morfotipos, elevaciones vy
pendientes, siendo de una relativa homogeneidad en cuanto a los materiales, procesos,
formas, problemdtica comun, entre otros.

Se han obviado, no obstante, algunos criterios genéticos vy litolégicos por la escala de trabajo,
de forma que se han establecido las siguientes unidades geomorfolégicas de acuerdo con los
siguientes pardmetros.

TABLA9. PARAMETROS UNIDADES MORFOLOGICAS
UNIDADES PRIMARIAS PENDIENTE ELEVACION OBSERVACIONES

ALTAS MONTANAS >30% >1,500 msnm Terreno con un uso mayoritario forestal,
de altas pendientes

MEDIAS MONTANAS >20% 1,000 - 1,500msnm Terreno con un uso mayoritario forestal,
de altas pendientes

BAJAS MONTANAS >15% 500- 1,000 msnm Terreno con un uso mayoritario forestal,
de altas pendientes

PIEDEMONTES 15-30% <300 msnm Suele ser transicional entre las planicies y
LADERAS los macizos montafiosos

LLANURAS ONDULADAS |[RarEy <300 msnm Independiente de la red de drenaje

VALLECITOS MEDIANOS RIEY7 <200 msnm Se concentra la mayor parte de actividad
Y PEQUENOS agropecuaria en el municipio

VOLCANES Los volcanes se forman en los limites

VIIL6.1 Viil.6.2 de placas tectdnicas
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<15% <200 msnm Zona del relieve situada a un nivel
inferior que la superficie vecina

Fuente: Elaboracion Propia

Al hacer el analisis morfolégico en la Regidn Trifinio, se identificaron preliminarmente grandes
unidades primarias como ser altas, medias y bajas montanas, piedemontes y laderas, llanuras

onduladas, vallecitos medianos, volcanes y depresién.

A su vez, estas unidades primarias se han dividido de acuerdo con su insercidn en las unidades
estructurales o en algun caso, con el caracter tecténico de la unidad, quedando las unidades
geomorfoldgicas que fueron divididas segun las cuencas hidrograficas; el andlisis quedé de la

siguiente manera:

TABLA 10. UNIDADES MORFOLOGICAS REGION TRIFINIO

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ULUA

Montafias altas de Celaque-Picayita vertientes al rio Ulua

Valle de Sensenti

Cordillera Guisayote-Erapuca vertiente al Rio Ulua

Montafia San Marcos

Montafia Mercedes

Montafia Copan vertiente a la cuenca hidrografica del Rio Ulda
CUENCA HIDROGRAFICA DEL Ri0O MOTAGUA

Montafia Erapuca vertiente al Rio Motagua
Montafia Copan vertiente a la cuenca hidrografica del Rio
Motagua

Montaia Quezaltepeque
Media Montafa Santa Rita
Valle Rios Cuilco-Coxton- Copan
Llanuras Onduladas de Jocotan

Valle del Rio Managua

Ladera de Camotan-Jocotan

Valle del Rio Cuilco-Agua Dulce
Montaiia Baja de San Jacinto

Media Montafia de Chiquimula
Volcdan de Ipala

Planicies Aledafias al Volcan de Ipala
Montaia de Glisayote vertiente al Rio Lempa
Montafa Montecristo
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Media Montafia de Quezaltepeque vertiente al Rio Lempa

Valle intramontano del Rio Negro

Montafiias altas de Celaque-Picayita vertientes al rio Lempa

Depresién de Asuncion Mita

Alineamiento volcanico las Viboras - Sichitlan

Lago de Giiija

Volcdn de Guachipilin

Llanuras Onduladas Concepcién Las Minas
Fuente: Elaboracién Propia

MAPEO DE ACTORES CLAVE

IX.1 INTRODUCCION

Este documento tiene como propdsito ofrecer el resultado de un trabajo de investigacién en el
marco del proceso de elaboracién del Plan Integral de Desarrollo Transfronterizo de la Region
Trifinio, debiendo considerarse como una primera aproximacién, en formato borrador, a ser
enriquecido en el proceso de colecta y procesamiento de informacién durante la segunda y
tercera fase de la consultoria.

El Mapeo de Actores Claves que permitio identificar a los diferentes actores del territorio,
clasificarlos de acuerdo al desarrollo de sus actividades y categorizarlos de acuerdo a su
importancia en el territorio, permitiéndonos ademds contar con una linea base de actores
territoriales que sirva de referencia para el analisis de los procesos institucionales que se
generan al interior de los Municipios, con esta herramienta se permite establecer el nivel de
interaccion social de los actores que convergen en el territorio y a la vez construir una
propuesta general de cohesidn territorial segun los Multi-Sectores de desarrollo Local.

Se espera que este instrumento metodoldgico propuesto por el nuevo modelo de planificacion
territorial contribuya a comprender la dindmica de los actores a nivel nacional, trinacional y en
forma particular en el margen transfronterizo.

Una vez establecidos estos dos elementos dentro de la direccionalidad del territorio serd
posible implementar procesos de planificacién mads acertados que apunten hacia la cohesién
social haciendo referencia a la eficiencia y eficacia de los mecanismos establecidos de inclusién
social de igual manera a las conductas y apreciaciones de los individuos sobre la equidad, el
sentido de pertenencia, la solidaridad, la aceptacién de normas de convivencia y la disposicion
de procesos colectivos. Estos se analizan cuatro de los capitales intangibles que indican lo
cultural humano, Social, y politico dentro del territorio resultados han sido obtenidos a través
un proceso sistematico de investigacidon propuesto y que contempla seis fases a seguir
sistematicamente las cuales consistieron en la revision y analisis de documentacion pertinente
al proceso, levantamiento de informacién primaria a través de la aplicacién de una encuesta
rapida para actores institucionales u organizacionales
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Comprender la dindmica institucional, los actores del sector social y del sector econémico
formal e informal de la Regidn Trifinio, es un proceso complejo y donde se requiere un periodo
adecuado de investigacion y analisis. El presente documento debe de considerarse como la
primera aproximacion de los actores a nivel de inventario en particular de las
mancomunidades que componen la Regién Trifinio, con el propdsito de servir de plataforma
para las actividades de consulta y verificacion.

IX.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

IX.2.1 General

E Identificar los Actores Clave para generar procesos de coordinacién de espacios de
analisis, articulacion y gestiéon sectorial e inter-sectorial, municipal, mancomunados,
nacional y trinacional.

IX.2.2 Especificos

E Elaborar el Mapeo de Actores Clave de la Regidn Trifinio, como un instrumento de
planificacién territorial, con participacién de todos los sectores.

E Identificar los actores claves de mayor peso en importancia, influencia, credibilidad e
impacto de sus relaciones con los demas actores y la sociedad en general, para integrar las
estructuras territoriales de consulta, socializacién y validacién del proceso de elaboracion
del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Transfronterizo de la Regidn Trifinio.

E Facilitar la identificacion de Actores para la Organizacién vy fortalecimiento de las
estructuras propuestas para fortalecer la cohesién social del territorio trinacional.

E Proponer estrategias de incorporacién, consenso y negociacién con los actores territoriales
que permitan la ejecucidon de las acciones definidas en el Plan Integral de Desarrollo
Estratégico Transfronterizo de la Regidn Trifinio.

E Generar una base de datos que fortalezca la compresién de la dindmica organizacional,
institucional y econdmica de la Regién Trifinio.
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IX.3 MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL PROCESO DE ELABORACION DEL
MAPEO DE ACTORES CLAVES DE LA REGION TRIFINIO Y MANCOMUNIDAD
TRINACIONAL RIO LEMPA.

IX.4 MARCO CONCEPTUAL DEL MAPEO DE ACTORES CALVES Y COHESION SOCIAL

IX.4.1 Territorio

Se trata de un concepto generador a partir del cual se van desprendiendo los diferentes
términos aqui analizados, ya sea como aplicaciones de politicas publica: Politica territorial —
Ordenamiento Territorial- Desarrollo Territorial, como instrumentos de politica y planificacién
(plan de ordenamiento territorial) y construcciones o delimitaciones especificas del territorio
(Region).

Hasta ahora las legislaciones centroamericanas vigentes (honduras y panama) no incluyen una
definicidn explicita de territorio y se orientan directamente hace las definiciones de politica
publica. Unicamente la propuesta de Ley de ordenamiento y desarrollo Territorial de
Guatemala (2008) incluye una definiciéon de territorio Nacional como “el espacio geografico
donde se desarrollan las diferentes actividades (...), comprendido por la tierra firme que se
organiza (...) por regiones autonomas, departamento y municipios, islas, cayos (...), aguas
interiores, mar territorial, (...) plataforma continental, zona econdmica exclusiva y espacio
aéreo correspondiente”, concepto que evidentemente se vincula a una nocién de soberania
nacional y de territorialidad del estado. En el anteproyecto de ley de Nicaragua, define
Territorio como un espacio geografico de distintas escalas, en El Salvador como a la interaccién
de la base fisico geografica, constituida por el espacio aéreo, maritimo, continental y subsuelo
(...) las actuaciones que la sociedad realiza con el propdsito de aprovechar los recursos
naturales y sociales y que corresponde a la jurisdiccién de la nacidn, las regiones y los
municipios” de esta definicién debe rescatarse la vision mas compleja de interaccién sociedad
—territorio, ademas del tema de jurisdiccién en diferentes escalas.

En todo caso lo anterior es importante para introducir un binomio fundamental en la discusién
territorial contempordnea, la relacién entre espacio geogréafico y territorio. El espacio
geografico justamente hace referencia al sustento espacial sobre el cual el ser humano y una
sociedad desarrolla sus actividades y es el campo de estudio por excelencia de la geografia.
Efectivamente, la pertinencia del estudio del espacio pasa necesariamente por su relacion con
el ser humano en un enfoque necesariamente antropocéntrico. En ese sentido el espacio hace
referencia sobre todo a las variables fisicas que lo caracterizan y que lo diferencian de otro
espacio y que por lo tanto condicionan la manera en la que la sociedad puede utilizarlo. De
hecho, se han hablado que la Geografia estudia esencialmente las diferencias espaciales, es
decir los elementos de la continuidad o ruptura que diferencian un espacio de otro, tales
como sus caracteristicas ambientales (geografia fisica), la localizacion de actividades
productivas (geografia econdémica), la organizaciéon y administracién publica (geografia
politica), la configuracion fisica y social de las ciudades (geografia urbana) y los elementos de
continuidad y homogeneidad dentro del espacio (geografia regional). En los ultimos veinte
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afios las transformaciones globales ha subrayado también la transformacién del concepto de
espacio fisicamente “localizado”, que se sintetiza en la expresién de Castells (1993) que
describe la tendencia al “espacio de flujos a sobreponerse al espacio de lugares”.

Ahora bien, para efectos de este estudio se partira que el concepto del territorio
necesariamente incluye el de espacio geografico, incluyendo sus caracteristicas ambientales,
econdmicas productivas, sociales, politico institucional y urbanas, pero ademas ligdndolo a una
nocion de pertenencia y aprobacién por parte de una sociedad o comunidad.

Todo cambio a principios del presente siglo (XXI), cuando al introducir el enfoque de

“multidimensionalidad” del territorio era necesario comprender el “verdadero capital social y
humano” que interactla en un territorio determinado. Cuando surge un nuevo enfoque

metodolégico en el contexto de la “escuela de planificacién orgdnica evolutiva” (EPOE)

IX.4.2 2.1.3. Marco legal e institucional

En un informe sobre ordenamiento y planificacion territorial realizado por FUNDEMUCA
plantea que en el 2000 no existia en Guatemala la legislacion apropiada y ratificada respecto al
ordenamiento y la planificacidn territorial, diez afios después, no ha cambiado sustancialmente
esta situacion

En Guatemala, sin embargo existen leyes que regulan el tema de ordenamiento territorial de
manera indirecta y que pueden ser igualmente efectivas, en términos de su implementacion e
incidencia. Estas disposiciones no estan articuladas entre si, pero ademas de su dispersion,
muchas de ellas ya son obsoletas para enfrentar los avances de las ciencias y las técnicas del
ordenamiento territorial, y especialmente para atender el acelerado crecimiento urbano que
ha experimentado este pais durante los Ultimos veinte afios. Este marco legal/normativo
puede clasificarse de la siguiente forma:

a) El marco constitucional, que establece el régimen vy la divisidn politica administrativa,
ambas puntos de partida fundamentales para el abordaje del ordenamiento territorial.

b) Una trilogia de leyes sociales: Codigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, y Ley General de Descentralizacion

c) Leyes urbanisticas, que incluyen leyes sobre parcelamientos urbanos, sobre vivienda y
asentamientos humanos, urbanismo y construcciones, de registro e informacién
catastral y de impuestos a los bienes inmuebles

d) Leyes ambientales, entre las que destacan la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, el reglamento de estudios de impacto ambiental, la Ley Forestal y la
Ley de Areas Protegidas

e) Leyes sobre el Patrimonio Cultural, que incluyen la Ley General de Proteccion del
Patrimonio Cultural y una Ley Especial Protectora de la ciudad de Antigua Guatemala.

Por otra parte es notable la existencia de una Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) que justamente busca, entre otros temas, facilitar un
nivel de coordinacidn intersectorial en el ambito territorial y de planificacion urbana dentro de
su Unidad de Planificacion Estratégica Territorial.
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En septiembre de 2007, haciendo uso de la iniciativa de ley que le otorga la Constitucidon
Politica, la Universidad de San Carlos de Guatemala presentd a consideracién del Congreso de
la Republica un anteproyecto de ley sobre ordenamiento y desarrollo territorial. A partir de
ese momento, y a iniciativa del Congreso, se cred una “Comisién Técnica” integrada por un
conjunto de instituciones técnicas, académicas, sociales e institucionales con el mandato
revisar, observar y mejorar el anteproyecto presentado por el centro de estudios.

El anteproyecto de ley ha sufrido diversas modificaciones como resultado de un prolongado
proceso de didlogo y de consulta con distintos actores de la sociedad civil y de la clase politica
guatemalteca, sin que hasta ahora haya sido posible contar un texto técnicamente consistente
que ademas cuente el respaldo politico necesario para su aprobacion.

La “Ultima versién” que se conoce permite hacer las siguientes consideraciones sobre la vision
de Ordenamiento que se promueve en Guatemala:

a) Desde su formulacién se reconoce que el ordenamiento territorial que requiere amplios
niveles y espacios de participacién publica

b) Establece la necesidad de crear un nuevo marco institucional que asuma la
responsabilidad y la rectoria de este tema a nivel nacional, y propone la creacién de la
“Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial” (DNOT). Sin embargo, la discusion
sobre la Secretaria de Estado a la cual esta direccidén debe adscribirse adn permanece sin
alcanzar consenso

c) Se propone una estructura operativa descentralizada dentro del marco piramidal de los
Consejos de Desarrollo en los ambitos nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario.

d) Mantiene un sesgo en su enfoque ambiental y de manejo de recursos naturales pero no
define orientaciones concretas sobre la “gestiéon de riesgos”, un tema fundamental para
el territorio guatemalteco

e) Es notoria la similitud con otras leyes de ordenamiento a nivel latinoamericano,
notablemente el caso de Uruguay e incluso de las versiones de Ley que se han manejado
en El Salvador.

El proceso de estructuracion de un marco de intervencidn en el tema de ordenamiento
territorial en Guatemala es todavia muy reciente lo cual no ha permitido una participacién
activa de los gobiernos locales. A nivel todavia tedrico el anteproyecto de ley promueve tres

nuevos tipos de intervencion:

1) Otorga a los concejos municipales nuevas competencias en el tema de ordenamiento;
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2) Propone un nivel intermedio de escala departamental y regional para facilitar la
coordinacion entre municipalidades y gobierno central con la posibilidad de dirimir
conflictos entre estos dos niveles del Estado;

3) Establece una Direccion Nacional de Ordenamiento como instancia rectora. Las
municipalidades tienen un rol fundamental tanto en el dmbito local como en el
intermedio lo cual representaria un salto importante en relacién a la situacion actual,
aunque de hecho no se prevea mayor injerencia en el nivel central de toma de
decisiones.

Finalmente hay que destacar que la ley prevé aunque no elabora la idea de areas
metropolitanas donde las asociaciones de municipios son indispensables. Después de revisar el
marco legal del ordenamiento territorial en Guatemala, la conclusién mds importante es que
este se encuentra disperso, sin conexién entre si, y con pocas posibilidades de promover y
regular procesos sostenibles de ordenamiento del territorio mientras no se articule en una
legislacién especifica sobre el tema. (Ordenamiento Territorial En Centroamérica y Republica
Dominicana 2009 G. Berti/C. Ferrufino)

IX.5 METODOLOGIA

En relacién con la identificacion y la elaboracién del Mapeo de Actores Claves, se consideran
las siguientes actividades:

Primer Paso: Definir claramente el objetivo de la intervencion y lograr un entendimiento inicial
del sistema.

Consiste en tener un claro entendimiento de los objetivos del proyecto en general y del
componente en ejecucidn en particular, el alcance de los temas relacionados y la identificacion
de los posibles logros. Asimismo, es necesario crear las condiciones necesarias para un generar
un buen dialogo entre los actores.

Paso 2: Identificar los actores claves.

Se hace a priori un listado de actores, determinando los beneficiados potenciales de la
intervencién vy, los posibles impactos adversos, los grupos vulnerables existentes, los
opositores y aliados, y las relaciones establecidas entre los actores. Se hace una agrupacién de
actores y entre ellos se seleccionan a los actores clave. Este proceso de identificacion de
actores puede provenir a partir de la identificacién que hacen las personas particulares, de los
registros y datos de la poblacién obtenidos de diversas fuentes, de un proceso de auto
seleccidn, asi como también de la identificacion que hacen otros actores.

Para identificar y articular la primera aproximacion del listado de actores claves y estratégicos,
se propone utilizar el siguiente modelo:
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TABLA 11. MODELO PRELIMINAR DE SELECCION DE ACTORES CLAVES.

éPor qué?

Institucidn de la| .

. . Si Produce mapas de suelo relevantes.
investigacion de suelo

Espacio de Concertacion i Estructura participativa de concertacién vy
Regional convergencia regional.

Rol en el intercambio de experiencia con
Extension No tecnologias de manejo de suelos, pero
solamente en la etapa de implementacidn.

Promueven y el fomentan el fortalecimiento
Si econdmico de productores agricolas vy
forestales.

Cooperativas de Desarrollo
Agricola y Forestal

Su autoridad y habilidad para organizar
Administracion local No reuniones es solamente necesaria en la
etapa de implementacion.

Iglesia Si Promueve la participacién social.

Donantes Si Financiamiento

Apoyan técnica, financieramente en la

ONG’s Si Iy
region.

Fuente: Groot, Anne Marie. “Stakeholder Matrices — Guidelines”. ICRA Learning Material

La valoracién de los actores claves y estratégicos a nivel municipal y departamental se
identificard via construccién de una matriz de evaluacién en la que se incluyan criterios de
valoracion objetivamente verificables y que permitan en definitiva la elaboracién de la
cartografia correspondiente.

Paso 3: Evaluar los intereses de los actores en relacién con la intervencién, y los impactos
respecto a estos intereses.

Consiste en definir las expectativas de los actores, los beneficios que ellos esperan del
proyecto, los recursos que esperan movilizar, y los conflictos de interés de cada uno de ellos
respecto del objetivo del proyecto. Este paso se realizara especificamente en la actividad
ligada al reconocimiento territorial y social de la cuenca

Paso 4: Evaluar la influencia e importancia de los actores.

La influencia, el peso o fuerza de los actores del sistema puede ser diferente. Algunos de los
actores poseeran una importante influencia sobre el resto de actores y sobre el sistema en si,
mientras que la influencia de otros sera mas limitada. Hay Actores dominantes (alta influencia
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baja dependencia), Actores Enlace (Alta Influencia, Alta dependencia), Actores Auténomos
(baja influencia, baja dependencia) y Actores Dominados (baja influencia, alta dependencia).

La importancia indica la prioridad dada por el proyecto para la satisfaccion de los intereses y
necesidades de los actores. Se espera que un actor sea importante cuando sus intereses
respecto de un proyecto convergen de manera muy cercana con los objetivos del mismo. Se
pueden utilizar las siguientes preguntas: écuales son los problemas que el proyecto busca
aliviar, y a que actores afecta?, éa qué actores el proyecto da prioridad a sus necesidades,
intereses y expectativas?; éicudles son los intereses de los actores que convergen de manera
mds cercana con las politicas y objetivos del proyecto?

Para analizar la combinacién de ambos factores se puede utilizar una matriz como la siguiente:

FIGURA 3. MATRIZ DE IMPORTANCIA E INFLUENCIA DE ACTORES CLAVES.

A: Ala importancia/ Baja | B: Alta importancia/f

—————————————————————————————————-

Influencia Alta influencia
% C: Baja importancia/ Baja | D: Baja importancia/
E influencia Alta influencia
l_
[ i
E INFLUEMCLA
=

Para poder evaluar ambos factores es necesario tener en cuenta también la evaluacion del
poder y status, los niveles de organizacion, el control de recursos estratégicos, la influencia
informal, y finalmente las relaciones de poder con otros actores.

Paso 5: Establecer una estrategia para la participacion de los actores.

Hay que definir que actores deberian participar, de qué manera, en qué fase del ciclo del
proyecto, a manera de que contribuyan de la mejor manera al disefio del proyecto. Asimismo
se recomienda el uso de una matriz que aclare los roles que jugaran en cada fase del ciclo del
proyecto, todos los actores claves. En ese sentido, la matriz puede ser elaborada para cada
actor de manera individual, pero también puede ser construida como una matriz resumen
considerando el siguiente modelo:

TABLA 12. MODELO PARA ESTABLECER ESTRATEGIAS DE ACTORES CLAVES

Tipo de participacion / Fases del ciclo Informar Consultar Asociarse Controlar
de proyecto

Identificacion

Planificacién

Implementacion

Monitoreo y evaluacién

Fuente: Gavin, T. y Pinder, C. Impact Assessment and Stakeholder Analysis.
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Paso 6: Disefio de sociograma regional:

Es una técnica que pretende obtener una radiografia grupal, es decir, busca obtener de
manera grafica, mediante la observacién y contextualizacién, las distintas relaciones entre
sujetos que conforman un grupo, poniendo asi de manifiesto los lazos de influencia y de
preferencia que existen en el mismo. Este tipo de relaciones no son necesariamente formales,
en la mayoria de los casos son informales. Una corta definicién podria referirse a: "Son graficos
o herramientas empleadas para determinar la sociometria (medida de las relaciones sociales
entre los miembros de un grupo, entendiendo por grupo aquel conjunto humano cuyos
elementos se conocen, se influyen mutuamente y poseen objetivos en comun) de un espacio
social".

Producto del mapeo y siguiendo el esquema de la investigacidon — accidn — participacion (1 - A —
P) que hace T. R. Villanse (1985), el sociograma representa graficamente las relaciones sociales
y sectoriales de los actores en la dindmica de interrelacién y en el marco de un territorio
definido (nacion, region, departamento, municipio). El sociograma (lo instituyente) confronta
la estructura general de los macrosectores, sectores y subsectores de desarrollo, de manera
gue puede aportar a la investigacién una perspectiva de lo que esta pasando en el momento
presente y por donde pueden decidir los implicados que han de desarrollarse las propuestas
de actuacidn; en sintesis se trataria un instrumento de doble vista: desde arriba se aprecia lo
instituido, como una foto fija, desde abajo se aprecian las potencialidades, las posibilidades de
transformacién. Para cada una de las regiones se disefiara un sociograma especifico, que sera
integrado en un sociograma nacional.

FIGURA 4. SOCIOGRAMA DE ACTORES CLAVES.
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Paso 7: Desarrollo de base de datos y sistema de informacion geogrdfica de Mapeo de Actores
Claves:

Como parte de la interaccidn del diagnostico social, se creara una base de datos dindmica que
permita la generacion de informacidn a través de mapas tematicos que reflejen la interaccion
de ACTORES — SECTORES — TERRITORIO, evaluando el grado de impacto, pertenencia,
identidad y cohesién MUNICIPIO — DEPARTAMENTO — REGION — NACION.

TABLA 13. MODELO DE REGISTRO DE BASE DE D 1TABLA 3. MODELO DE REGISTRO DE
BASE DE DATOS DE ACTORES CLAVES.

No. Institucion Direccion Teléfono Acciones

Representante

Fuente: IAK — GOPA — GTZ — KFW / Melgar, M. / Nicaragua / 2003

IX.6 . ANALISIS INSTITUCIONAL DE LA REGION TRIFINIO Y LA MANCOMUNIDAD
TRINACIONAL DEL RIO LEMPA

IX.6.1 Andlisis de la legislacion existente en los tres paises (Centroamérica) en materia de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial

El proceso de planeacidn estratégica y de formulacién de planes de ordenamiento territorial
estd aun muy endeble en la Regidn Trifinio. En cuanto a la formulacidn de Planes Estratégicos
Territoriales, de los 37 municipios de la regién, 2 municipios en El Salvador, 7 en Guatemala y
4 en Honduras han llevado a cabo este proceso. Quedando pendientes de formulacién 20
planes municipales.

Ademas, el proceso ha sido técnico, quedando un vacio en la institucionalizacién, por lo tanto,
los planes establecidos no tienen validez como planes rectores, y no tienen una funcién de
instrumento de gestidn territorial, empezando por el disefio de la politica publica y la
orientacién de la accidon e inversion publica en el territorio. Desde el punto de vista
metodolégico, los planes tienen un enfoque sectorial, sin integracion territorial, y conllevan
serias imperfecciones técnicas. Mds aun, no existe una integracién regional de los planes
existentes, lo que limita la formulacién de un plan a nivel tri-nacional.

En cuanto a Planes de Ordenamiento Territorial, en la regién Trifinio, los 12 municipios de El
Salvador (Asociaciéon Cayaguanca y Asociacion Trifinio) disponen actualmente de un Plan
Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, actualmente se busca la implementacion
del Plan a través de instalar una institucionalidad formal que promueva la planificacién,
gestion y control del territorio.
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En el aspecto normativo, las acciones propuestas en el proyecto: Fomento de la Cohesién
Social e Integracion Regional Territorial de municipios fronterizos del Trifinio
Centroamericano, se basan en el marco juridico-legal vigente en los 3 paises, en particular las
leyes y reglamentos oficiales que rigen la participacién social en los procesos de toma de
decisién politica, de ordenamiento territorial y de politicas de cohesién social. Estos procesos
desiguales de planeacion y de gestidon en la regidn Trifinio son algunas de las causas mas
importantes de los desequilibrios en el territorio.

IX.6.2 Contexto Juridico — Legal de los Entes Rectores del Ordenamiento Territorial en los
Paises que Integran la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

El ente rector, es aquella entidad que por delegacién del Estado es responsable de la
conduccidn politica, regulacién, financiamiento, gestidon y control del ordenamiento territorial.

Recursos de poder que proporcionan las leyes para el desarrollo efectivo del ordenamiento y
desarrollo territorial

E El ente rector tiene el respaldo juridico administrativo por parte de las instancias del
Estado encargadas de ratificar y aplicar la ley.

E El ente rector tiene capacidad de influir en los érganos del Estado (ejecutivo, legislativo
y judicial), en Gobiernos Municipales y actores relevantes de la sociedad civil.

E Al ente rector se le otorgan los recursos financieros para realizar los procesos de
ordenamiento y desarrollo territorial desde el nivel nacional hasta el nivel local.

E El ente rector tiene la capacidad técnica (materiales y tecnologia) suficiente para
desempenar los funciones que demanda el ejercicio de la planificacién, gestidn,
vigilancia y regulacién del ordenamiento territorial.

E El ente rector tiene capacidad de articular redes y alianzas con actores politicos,
institucionales y sociales para dialogar, negociar y concertar intereses sociales,

econdmicos y urbanisticos.

Vulnerabilidades de los procesos de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

E Respaldo juridico administrativo moderado a las decisiones de ordenamiento vy
desarrollo territorial desde el nivel nacional hasta el local.

E Capacidad técnica y disponibilidad de recursos financieros insuficientes para conducir
los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial.

E Secretarias de Estado administran mayores recursos financieros, cuentan con mayor

capacidad técnica y eventualmente tienen mayor capacidad de influencia en el
legislativo, el ejecutivo y con los actores sociales mas relevantes.
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E Gobiernos e instancias locales pierden presencia y capacidad de liderazgo en la
conduccién politica/técnica del ordenamiento territorial ante entidades y actores
relevantes que cuentan con mayores recursos de poder.

E Los procesos de modernizacién y descentralizacién publica enfatizan en el disefio de
instrumentos técnicos (Planes de Ordenamiento), y no en tareas de fortalecimiento
institucional que demanda la conduccién politica, la regulacién, el financiamiento, la
gestion y el control del Ordenamiento Territorial.

IX.6.3 Analisis comparativo de la administracion de politicas de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial

Marco conceptual de la administracion politica

La administracion politica se refiere a la capacidad del ente rector del ordenamiento vy
desarrollo territorial de:

Formular, organizar y dirigir la ejecucién de la politica nacional de ordenamiento
territorial;

Elaborar y poner en marcha planes y estrategias de ordenamiento y desarrollo territorial,
gue articulen los diversos esfuerzos de las instituciones publicas del Gobierno Central y
Municipal, del sector privado, asi como de otros actores relevantes;

Establecer mecanismos participativos y de construccion de consensos;

Movilizar recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Caracteristica de la entidad que ejerce la administracion politica

En Guatemala. Se encuentra en discusidon técnica y politica, fue elaborada por un equipo
multidisciplinario que funciona desde adentro de la Secretaria General de Planificacion y
Programacion Econémica (SEGEPLAN), lo que pudiera causar un contrapeso hacia temas
muy especificos como el urbanismo, plusvalia, medidas impositivas (impuestos), etc.

El Salvador. Esta en discusion técnica y politica la propuesta preliminar del documento de
anteproyecto de Ley en la Comision de Municipalismo de la Asamblea Legislativa, este
plantea un conjunto de instituciones de la Administracion Publica y del Gobierno Local, con
competencias diferenciadas en términos de conduccidn politica, ejercicio de la autoridad
regulatoria, subsidiariedad, asesoramiento y de apoyo a la accién institucional en materia
de ordenamiento y desarrollo territorial.

En Honduras. El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial integrado por diversos
actores politicos, institucionales y sociales que funciona adscrito a la Secretaria Estado en
los Despachos de Gobernacién y Justicia.

Andlisis de la administracidn politica

El Salvador no tienen una Ley General de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las entidades rectoras con mayor pluralidad democratica son las de Honduras
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E Limitadas competencias de los gobiernos centrales y municipales en materia de

conduccién politica del ordenamiento y desarrollo territorial.

IX.6.4 Andlisis comparativo de la fusion regulatoria del régimen sancionatorio sobre
ordenamiento territorial

Marco conceptual de funcién regulatoria

El concepto de regulacion del ordenamiento territorial se refiere al ejercicio legitimo del ente

rector para asegurar el cumplimiento de la ley.

Caracteristica del ejercicio regulatorio

E Guatemala. El ejercicio regulatorio de los Consejo de Desarrollo Urbano y Rural esta

limitado al seguimiento de la ejecucidon y cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo; proponer medidas correctivas a las entidades
responsables; y reportar a las autoridades que corresponda, el desempefio de los
funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacion.

El Salvador. de acuerdo a la propuesta preliminar de anteproyecto de ley, que es un
documento que actualmente estd en discusidon en el marco de la mesa consultiva
interinstitucional; el control de la ejecucién de los Planes Directores corresponde a la
Autoridad Nacional, con la asesoria del érgano asesor competente en funcién de su
ambito. En ejercicio de estas facultades, los funcionarios otorgaran las aprobaciones y
autorizaciones previstas, e impondran las sanciones administrativas correspondientes
en caso de incumplimiento o violacidn a las disposiciones de las mismas. El control de
la ejecucidn de los Planes de Desarrollo Urbano y Rural o Esquemas de Desarrollo
Urbano de iniciativa municipal y Planes de Ordenamiento Detallado corresponde a los
respectivos Municipios o entes descentralizados micro-regionales, con la asesoria del
Consejo Regional pertinente y de la autoridad nacional competente en materia de
ordenamiento y desarrollo territorial. El control de los Planes de Ordenamiento
Detallado y Esquemas de Desarrollo Urbano de iniciativa nacional corresponde a la
Autoridad Nacional competente en funcién de la materia. La Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) realiza la vigilancia, control y
aprobacién de todo lo concerniente a planificacion de obras fisicay desarrollo urbano.
La OPAMSS se apoya de un sistema sancionatorio a saber: suspensién de la obra;
sancion econdmica; suspensién de los servicios publicos; demolicion de la obra
objetada; y clausura de la edificacion.

Honduras. El ejercicio regulatorio del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial
estd limitado a dar seguimiento y evaluar el avance del proceso de Ordenamiento
Territorial, planteando y canalizando las acciones de aprobacién y correccién que
procedan, a las entidades protagonistas; actuar de agente de concertacion, de
arbitraje, de prevencién y solucién de conflictos en la instancia que le corresponda. Se
apoya de mecanismos procedimentales que corresponda: conciliacién y arbitraje;
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trdmite administrativo; trdmite judicial; e interpretacion legislativa o redefinicién del
marco legislativo.

Anadlisis del ejercicio regulatorio

La funciones de regulacién para el ordenamiento territorial en El Salvador, Costa Rica y
Panama se acompana de un fuerte sistema sancionatorio para hacer prevalecer la ley y
ejercitar la autoridad regulatoria.

Los esfuerzos de regulacién en Guatemala, Honduras y Nicaragua hacen énfasis a la
vigilancia y para sancionar lo hacen a través de procedimientos administrativos/judiciales
con las autoridades competentes.

En Guatemala y Honduras participan en el ejercicio regulatorio actores representantes de
gremios sociales y comunitarios.

El ejercicio de la autoridad regulatoria en Panama incluye la notificacidon a los gremios
relacionados con la acreditacién y certificaciéon del ejercicio de la profesion y de la
construcciéon del que ha cometido la infraccion.

La regulaciéon en Centroamérica estan en los ambitos tradicionales de la planificacién de
obras fisicas y el registro de bienes inmuebles, sin especificar mecanismos regulatorios
con enfoque sistémico para el tratamiento de otras problematicas
territoriales/ambientales.

No existe referencia explicita de mecanismos para fortalecer areas criticas del ejercicio
regulatorio, entre ellas instrumentacién técnica/juridica, capacidades de recursos
humanos, comunicacidn e informacidn al publico, tecnologia, insumos y financiamiento.

En el analisis global del ejercicio de la funcidn reguladora se evidencia la progresividad de
la delegacién del desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos locales y otros
actores no estatales.

Existe poca referencia de convenios internacionales o bilaterales como marco para
fortalecer los procesos regulatorios en materia de desarrollo y ordenamiento territorial.

IX.6.5 Andlisis comparativo del financiamiento para el ordenamiento y desarrollo territorial

Marco conceptual de la funcidon de financiamiento.

La funcion de financiamiento se define como la responsabilidad estatal de establecer
legislacién que garanticen que las diversas modalidades de financiamiento (publico y extra-
presupuestario) permitan fortalecer el ejercicio de la conduccién politica, la regulacién, la
gestién y el control del ordenamiento territorial.

Marco juridico que asegura el financiamiento al ordenamiento y desarrollo territorial.

E Guatemala. El Consejo Regional y Departamental de Desarrollo Urbano y Rural tiene
financiamiento del Ministerio de Finanzas Publicas para su funcionamiento. Para los
Consejos Municipales de Desarrollo, cada Corporacidon Municipal decide la forma de su
financiamiento, considerando la disponibilidad de sus recursos.
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El Salvador. De acuerdo a la propuesta preliminar de anteproyecto de ley, documento
que actualmente estd en discusion en el marco de la mesa consultiva
interinstitucional; el Estado incorporard a sus previsiones presupuestarias los recursos
necesarios para hacer frente a las necesidades de planificacion derivadas del
ordenamiento y desarrollo territorial. El proceso ha considerado que se requiere de
una ley especial para el financiamiento del ODT.

Honduras. No tiene explicitado en la ley los mecanismos de financiamientos en apoyo
a los procesos de ordenamiento territorial.

Analisis de la funcién de financiamiento.

IX.6.6

Se desconoce el porcentaje del financiamiento en materia de ordenamiento territorial
con relacion a los presupuestos nacionales y municipales

La delegacién de funciones regulatorias, de gestién y control del ordenamiento
territorial a los gobiernos municipales, no se acompana con un flujo adecuado de
recursos financieros, humanos y tecnoldgicos.

A pesar de los multiples esfuerzos, en los paises para fortalecer y desarrollar el
ordenamiento territorial, el financiamiento no figura como un tema central de la
agenda publica para asignar y distribuir mayores recursos en esta tematica.

Analisis comparativo de la gestion del ordenamiento territorial a diferentes ambitos
territoriales

Marco conceptual de la gestion del ordenamiento y desarrollo territorial.

Por gestién del ordenamiento y desarrollo territorial se entiende a los procesos de
planificacién, organizacion, direccionamiento y control estratégico.

Planificacidon y gestion del ordenamiento y desarrollo territorial.

Guatemala. La implementacion de la estrategia de Desarrollo Territorial se impulsara a
través del Sistema de Consejos de Desarrollo, y que se apoyara en la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, que a la vez, coordina el modelo de
gestidn territorial a través del: Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial
(SINPET), el Sistema Nacional de Pre inversiéon (SINAPRE) y el Sistema Nacional de
Inversidon Publica (SNIP). Desde agosto de 2006 se cuenta con la Estrategia de
Desarrollo Territorial.

El SINPET apoyara la elaboracion de Planes Estratégicos Territoriales (PET) y Planes de
Desarrollo Municipal (PDM), el resultado del consenso del proceso de planificacion
participativa en los territorios, se representa en un mapa que es la imagen futura
deseada, llamado Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF). De igual manera se
elaborard Planes de Desarrollo Urbano (PDU) para: los CEC, los centros
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mancomunitarios, los centros intermedios y los regionales, con el objetivo de tener un
mayor grado de integracién nacional, iniciando y consolidando el Sistema Urbano
Nacional para restablecer el equilibrio espacial y reducir el desbalance existente en los
niveles de bienestar y desarrollo entre las diferentes regiones del pais. Para atender
esta dispersidon la estrategia se orienta inicialmente en el d4rea rural, en las
mancomunidades, identificando en cada municipio altamente rural, un poblado que se
convertird en centro estratégico comunitario (CEC), el cual seria un lugar poblado que
funja como centro natural de confluencia de caracter social, productivo y comercial, y
en donde los servicios a proporcionar incluirian salud, educacién, abasto, energia,
telefonia, seguridad y acceso a Internet. La politica prevé que los CEC se apoyen en
centros de mayor jerarquia o centros mancomunitarios que ofrezcan los servicios y las
instalaciones esenciales para la produccién, la comercializacion y la distribucion de
bienes y servicios.

Estos centros también se apoyaria en una red de centros intermedios con una
poblacién meta mayor y con radio de atraccién de 50 kildémetros. Los centros
intermedios complementarian las funciones de los centros regionales propuestos, con
suficiente especializacion como para servir al espacio regional y permitir consolidar los
espacios fronterizos circundantes.

Para el logro de estas metas, los CEC deberian establecerse a corto plazo (4 afios), para
continuar con los centros mancomunitarios a mediano plazo (10 afos); lo que
permitira aproximarse a alcanzar las metas de los centros intermedios y regionales en
el largo plazo (20 afios). De forma tal que, los territorios rurales puedan levantarse
desde su infraestructura productiva para convertirse en entidades econémicas viables
sin la dependencia de la capital.

E El Salvador. Los instrumentos en apoyo a la planificacién y gestiéon del ordenamiento
territorial son los siguientes: a) Planes Directores de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, que establecen las grandes directrices para el ordenamiento y desarrollo
territorial del pais. En atencidn al alcance de sus determinaciones podran ser de
caracter Integral o Especial, y en atenciéon a su dmbito podran ser nacionales, sub-
regionales o de ambitos especificos adaptados a su finalidad; b) Planes de Desarrollo
Urbano y Rural, que tienen por objeto el ordenamiento del territorio de un municipio
o conjunto de municipios a través de la zonificacién, ordenamiento de usos vy
programacion de actuaciones apropiadas a las caracteristicas del territorio y las
necesidades de desarrollo sostenible; c) Planes de Ordenamiento Detallado: Tienen
como finalidad el ordenamiento detallado de un determinado ambito a fines de la
realizacion de obras o actuaciones que requieren de un ordenamiento detallado para
su adecuada integracion territorial. La iniciativa de los Planes de Ordenamiento
Detallado corresponderd al sector privado, a la Administracién Publica o al Gobierno
Local, segln sea el cardacter e iniciativa de la actuacion que motiva el ordenamiento.
De acuerdo a la ley del AMSS para gestionar el ordenamiento territorial habra un Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS, el cual contendra:
a) El Esquema Director del AMSS, aprobado por el COAMSS; b) Los Planes Sectoriales
de Inversién Publica Municipal y del Gobierno Central (Vivienda, Educacion, Salud,
Transporte, Agua Potable y Alcantarillado, Energia Eléctrica, Comunicaciones). Desde
2005 se cuenta con un Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Cuyo
proceso fue impulsado y con la participacion intersectorial, el Vice Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y la Comision Nacional de Desarrollo(CND).
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E Honduras. El proceso de ordenamiento territorial se desarrollara a través de entidades
territoriales, entidades o dreas bajo régimen especial, y entidades de integracion, que
corresponden a entidades vinculadas al régimen municipal y departamental. Las
competencias de las entidades publicas para el Ordenamiento Territorial son de
caracter normativo y administrativo. Desde 2003 se cuenta con el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial.

Las directrices que precisan los lineamientos, las politicas y estrategias fundamentales del
ordenamiento territorial estaran contenidas en los instrumentos primarios siguientes: a) EL
PLAN DE NACION (PDN): Instrumento técnico politico que contendra la visién compartida y
concertada del pais que deseamos ser, expresando objetivos sectoriales, compromisos sociales
y gubernamentales en un horizonte no menor de veinte (20) afos; b) PLANES MAESTROS
SECTORIALES (PMS): Instrumentos rectores de planificacion sectorial, subordinados a los
contenidos y objetivos del Plan de Nacidn, al igual que a su horizonte y periodos de ajuste.
Sefialaran los lineamientos, las politicas, estrategias que se aplicardn en disefio de los planes
de cada marco o definicion sectorial. Los Planes Maestros Sectoriales serdn propuestos por las
Secretarias de Estado respectivas, conforme la estructuracion sectorial que apruebe el Poder
Ejecutivo y seran incorporados en el Plan de Desarrollo Nacional; c) PLANES ESTRATEGICOS
MUNICIPALES (PEM): Instrumentos de la planificacién local en el marco de sus competencias
gue contendrdn al igual que los Planes Maestros Sectoriales los objetivos, alcances, politicas,
estrategias y plan de accidn, los cuales deberan a su vez guardar concordancia con los
objetivos y la visién del Plan de Nacién y de la planificacién directriz sectorial. Seran
elaborados por los gobiernos locales en procesos de participacién ciudadana; y, d) PLANES
ESTRATEGICOS ESPECIALES (PEE): Instrumentos de planificacién multisectorial que por razones
de elevada prioridad o especial justificacién necesiten realizarse en forma integrada o en
aquellas areas bajo régimen especial con visién de mediano y largo plazo.

Andlisis de las capacidades nacionales.

E Existe una complejidad politica, financiera y administrativa de las entidades responsables
del desarrollo y ordenamiento territorial.

E Las entidades rectoras de los niveles nacionales tienen mayores recursos y poder en
comparacién con los niveles regionales, departamentales/provinciales y municipales. Esto
limita la capacidad de conduccion politica de los procesos de ordenamiento territorial
desde el nivel regional al local.

E Se desconocen los andlisis actualizados del desempefio de las entidades rectoras vy
gestoras del ordenamiento territorial, dificultando el disefio y desarrollo de programas de
fortalecimiento institucional.

E La presencia de entidades con funciones superpuestas no favorece la integracion de estos
al desarrollo y al ordenamiento territorial, sino que favorece la competencia y la poca
optimizacion de los recursos.

E Las metodologias y los instrumentos para la planificacion territorial son diversas vy

complejas, y no permiten la toma de decisiones oportunas en los diferentes niveles
territoriales.
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La descentralizacion de la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial
favorece los procesos de desarrollo local.

IX.6.7 Andlisis comparativo de la participacion ciudadana en el ordenamiento y desarrollo

territorial

Marco conceptual de la participacion ciudadana en el ordenamiento y desarrollo territorial.

Por participacion ciudadana se entiende a los procesos de interaccién entre poblacion y Estado
para la toma de decisiones en formulacién, aplicacion, vigilancia y evaluacién de la politica,
planes y proyectos de ordenamiento y desarrollo territorial.

Participacion ciudadana en:

Guatemala. Los procesos de participaciéon ciudadana estan asegurados a través del
Sistema de Consejos de Desarrollo que es el medio principal de participacion de la
poblacién Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, tomando en cuenta principios de
unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca.

El Salvador. Los procesos contemplan considerar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para la formulacién y evaluacion de los planes de ordenamiento territorial. Se
promueve la participacién ciudadana democratica.

Honduras. Se promueve la descentralizacion y la participacidn ciudadana, Ia
descentralizacién promueve la toma de decisiones, por parte de entidades territoriales
autonomas. Se promueve la participacion ciudadana como uno de los ejes fundamentales
del Ordenamiento y desarrollo territorial y en su accionar buscara el consenso, el acuerdo,
el compromiso equitativo, el derecho a estar informado, y la pronta solucién de problemas
y conflictos. Se establecen como mecanismos e instancias de participacidon ciudadana al
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial, los Consejos Departamentales de
Ordenamiento Territorial, Redes de Apoyo, organizaciones comunitarias y otras instancias.

Andlisis de los procesos de participacion ciudadana en el ordenamiento y desarrollo

territorial.

La planeacién participativa demanda mas esfuerzo técnico a las entidades responsables del
ordenamiento y desarrollo territorial les acarrea mayores expectativas.

Existen algunas resistencias institucionales para ampliar los procesos de participacion
social al desarrollo y ordenamiento territorial.

Frecuentemente los procesos de participacion ciudadana son politizados y manipulados a
conveniencia de los actores politicos, institucionales y sociales.

Si existen conflictos relevantes entre los miembros y actores politicos, institucionales y
sociales el proceso de desarrollo y ordenamiento territorial sufrir distorsiones y retrasos
tanto en su planificacién, asi como en su gestién y desarrollo.

Los procedimientos participativos necesitan ser adaptados de manera sistematica a las
situaciones y necesidades locales.
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IX.6.8 Politicas Publicas de ordenamiento y desarrollo territorial

Las principales instrumentaciones de politicas publicas (politica, planes, estrategia, programas
y normas) que estan vigentes en cada uno de los paises y que guian los procesos de
ordenamiento territorial son los siguientes:

Guatemala.

E Base metodoldgica del Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial.
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Guatemala.
2007.

E Guia de facilitacion de la planificacién estratégica territorial (PET) y del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM). Sistema Nacional de Planificacidon Estratégica Territorial
(SINPET). Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
Guatemala. 2007.

E Guia de Seguimiento y Evaluacién de los Planes Estratégicos Territorial y de los Planes
de Desarrollo Municipal. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN). Guatemala. 2007.

E Moddulo de seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Planificacidn Estratégica
Territorial (SINPET). Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN). Guatemala. 2007.

E Estrategia de Desarrollo Territorial para la Republica de Guatemala. Sistema Nacional
de Planificacion Estratégica Territorial (SINPET). Secretaria de Planificacién vy
Programacioén de la Presidencia (SEGEPLAN). Guatemala. 2006.

El Salvador.
E Propuesta de Politica Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. El Salvador. 2007. La cual estd en proceso de oficializacién.

E Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU).

E Plan Director de Proteccién del Patrimonio Natural. Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El Salvador.

2007.

E Estrategia Regional de Desarrollo Territorial. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano. El Salvador. 2007.
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Honduras.

Politica Nacional para el Ordenamiento Territorial. Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente. Unidad de Planeamiento y Evaluacion
de la Gestidn. Honduras. 2003.
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial. Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente. Unidad de Planeamiento y Evaluacién
de la Gestidn. Honduras. 2003.

Consideraciones sobre el impacto del ordenamiento y desarrollo territorial en el desarrollo

local.

A continuacion se presentan algunas consideraciones sobre los impactos que ha tenido el
desarrollo de los procesos de ordenamiento territorial en los paises de Centroamérica en el
desarrollo local.

Impacto positivo.

Los paises que han ratificado leyes y oficializadas politicas concernientes al
ordenamiento territorial han reconocido el rol preponderante de los gobiernos
municipales en los asuntos concerniente al desarrollo y ordenamiento territorial en los
ambitos locales, municipales y regionales.

Las autoridades locales en el marco de la ley y las politicas regulatorias del
ordenamiento territorial han reformulado su visidn/mision estratégica del desarrollo
local e incorporaron en la misma al ordenamiento territorial como area estratégica de
trabajo.

A nivel local, en muchos casos y con diferencia en los paises, los actores politicos,
institucionales y sociales lograron conocer su entorno en términos de recursos, las
capacidades y los medios, para reformular los objetivos del desarrollo local y obtener
escenarios sostenibles.

Los procesos de didlogo, negociacién y concertacion en la planeacién del
ordenamiento territorial mejord la coordinacidn inter-institucional, inter-sectorial, y la
integracidén de otros actores que cominmente no han participado en los procesos de
desarrollo local.

Los planes de ordenamiento territorial a nivel local y departamental/provincial ha
comprometido en muchos casos instituciones responsables de programas y servicios
publicos y privados relacionados con las areas sociales, productivas vy
territoriales/ambiental.

Los procesos de planificacion y gestidn participativa a nivel local facilitan la
conformacion de estructuras municipales para la gestién, desarrollo y sostenibilidad de
los procesos de ordenamiento territorial.
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E Las estructuras municipales para el desarrollo local ampliaron sus roles y asumen sus
funciones en materia de desarrollo y ordenamiento territorial, desarrollando sinergias

entre ellos.

E Los planes de ordenamiento territorial a nivel departamental/provincial y regional
contribuyeron a mayor cooperacién, sinergias y alianzas intermunicipales, binacionales

y trinacionales.

E A nivel local de manera progresiva se hace uso de instrumentos, tecnologias y sistemas
de informacién para la planificacién, gestion, desarrollo y vigilancia del desarrollo y
ordenamiento territorial.

Impacto negativo.

E Los procesos de planificacion, gestion y desarrollo del ordenamiento territorial
generan expectativas a nivel local, los cuales se ven frustrados por la poca inversion
publica y por la deficiente asesoria y asistencia técnica.

E Distorsiones de formulacidn en los planes de ordenamiento territorial por politizacién
de los procesos y conflictos de intereses entre actores politicos, institucionales y social

IX.7 CONTEXTO SITUACIONAL DE LAS MANCOMUNIDADES DE LA REGION TRIFINIO
Y DE LA MANCOMUNIDAD TRINACIONAL RIO LEMPA

IX.7.1 Conformacion de las Mancomunidades

Las Mancomunidades que conforman el trifinio centroamericano, se presentan en la siguiente

tabla, donde se exponen las mancomunidades y los municipios que las componen junto a su

respectivo departamento y pais.

TABLA 14. MANCOMUNIDADES DE LA REGION TRIFINIO

PAIS DEPARTAMENTO ‘ MUNICIPIOS MANCOMUNIDAD
Metapan ,Santa Rosa Guachipilin, Santiago de la
Frontera, Masahuat, San Antonio Pajonal, Candelaria Asociacion de
Santa Ana de la Frontera, Texistepeque Municipios Trifinio
Asociacion de
Citala, San Ignacio, La Palma, Dulce Nombre de Maria Municipios
El Salvador | Chalatenango y San Fernando Cayaguanca
Asuncién Mita, Santa Catarina Mita, Agua Blanca, Mancomunidad Lago
Progreso de Guija
Jutiapa Atescatempa, Ipala No Asociados
Mancomunidad
Olopa, San Juan Ermita, Jocotan, Camotan Copan Chorti
Esquipulas, Concepcion Las Minas, Qezaltepeque, San
Chiquimula Jacinto y Chiquimula Mancomunidad Nor
Guatemala Zacapa Usuimatlan, Teculutan, Rio Hondo, Estanzuela, Oriente
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Zacapa
Progreso San Cristobal, Acasaguastldn,
Asociacion de
Municipios del Valle
Santa Fe, Concepcidén, Sinuapa, Ocotepeque de Sesecapa (AMVAS)
Dolores Merenddn, Fraternidad, La Labor, Lucerna, Mancomunidad
Sensenti Guisayote
San Marcos, San Francisco del Valle, Mercedes, Belen | Mancomunidad Valle
Gualcho de Sensenti
Ocotepeque San Jorge, La Encarnacidn, San Fernando Erapuca Norte
Copan Ruinas, Cabafas, Santa Rita, San Jeronimo MAMCORSARIC
Consejo
Intermunicipal Rio
Honduras Copén La Unién, San Agustin, Concepcion. Higuito

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Las Mancomunidades nacen con la idea de aglutinar en una organizacion a los municipios de
una regién, que afrontan problemas comunes, para que en una forma conjunta, se busque el
apoyo necesario ante organizaciones gubernamentales asi como las no gubernamentales e
internacionales, para la solucién de dichos problemas y para la promocién de un desarrollo
integral del territorio comprendido. A continuacion se presentan algunos elementos del para
qué? se han conformado dichas Mancomunidades:

E Es una asociacién de municipios, es decir, la unién voluntaria de dos o0 mas municipios
para el cumplimiento de un fin comun.

E Las Mancomunidades son entidades de derecho publico a las que los municipios
delegan competencias, atribuciones y funciones que pueden ejercerse en forma
asociada.

E Por ello, jerdrquicamente las mancomunidades siempre van a responder y estar
subordinadas a los municipios que la conforman, pues son auxiliares en el
cumplimiento de sus fines y se rigen por las mismas leyes que los municipios.

E Constituye un capital patrimonial ademas de los aportes periddicos para que sea auto
sostenible.

E Gestidn de proyectos ante drganos gubernamentales y organismos de cooperacion
internacional.

A continuacién se describen las fechas de creacion de dichas mancomunidades y sus
respectivos fundamentos legales.

TABLA 15. MATRIZ RESUMEN DE FECHAS DE CREACION DE LAS MANCOMUNIDADES

Mancomunidad Fundacion Base Legal
Guatemala Mancomunidad La Mancomunidad es Las Mancomunidades Lago de Guija
de Nororiente inscrita en la y Nororiente, cuenta con una base
Municipalidad del legal fundamentada en:

municipio de Zacapa,
registro civil bajo la
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partida 19 folio 151
del libro 8 de
personas juridicas el
4 de febrero del afio
2003.

Mancomunidad
Lago de Giiija

En el afo dos mil
cuatro (2004) y se
constituye

legalmente el
veintiocho de mayo
del dos mil cinco
(28/05/2005), con la

- La Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala

- Cédigo Municipal Decreto No.
12-2002

- Ley de Descentralizacion
Decreto No. 14-2002

- Reglamento de Inscripcion de
Asociaciones Civiles Decreto No. 02-
2003

finalidad de
coordinar el
desarrollo integral de
los municipios
asociados.
Mancomunidad
Copan — Chorti
El Salvador Asociacion de se constituye La Asociacién de Municipios Trifinio y
Municipios legalmente el uno de la  Asociacion de  Municipios
Trifinio marzo del dos mil Cayaguanca, cuenta con una base
seis  (01/03/2006), legal fundamentada en:
con la finalidad de
coordinar el - La Constitucidn Politica de Ia
desarrollo integral de Republica de El Salvador.
los municipios | _ cédigo Municipal.
asociados L
— — - Ley de Descentralizacidn.
Asociacion de Fue constituida o L .
L - Cddigo de Procedimientos Civiles.
Municipios legalmente en el mes
Cayaguanca, de febrero del afio
2005
Honduras Asociacion de Segun el Articulo 20-A de la Ley de

Municipios  del
Valle de Sesecapa
(AMVAS)
Mancomunidad
Guisayote
Mancomunidad
Valle de Sensenti
Erapuca Norte

MAMCORSARIC

Consejo
Intermunicipal Rio
Higuito

Se constituyo en
Mayo del 2001

Municipalidades (Adicionado por
Decreto No. 143-2009) Como
modalidades asociativas, la
mancomunidad o asociacion de
municipios se define como una
entidad territorial local, auxiliar y
subordinada a los municipios
miembros, sujeta al derecho publico
y exclusivamente gestora y ejecutora
por delegacion, de programas,
proyectos y servicios de interés
prioritario, que permiten a sus
miembros abordar de manera
conjunta problemas que no pueden
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‘ afrontarse individualmente.

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.7.2 Objetivos de las mancomunidades
a) Unificar esfuerzos, iniciativas y recursos.
b) Facilitar el acercamiento y el trabajo entre las municipalidades asociadas.
c) Promover e impulsar el desarrollo social, cultural, institucional, ambiental,
econdémico.
d) Promover la descentralizacidn y la modernizacién de los gobiernos locales.
e) Fortalecer la capacidad de gestidn a las municipalidades.

IX.7.3 Ejes de Trabajo

Las Mancomunidades se ha caracterizado por trabajar en el Fortalecimiento institucional
municipal, educacién, salud, agua y saneamiento, medio ambiente, organizacién social y
participacién ciudadana, economia regional, equidad de género y generacidon de trabajo,
infraestructura vial y social, turismo y proteccién de recursos naturales y culturales, energia y
telecomunicaciones, gestién de riesgo y ordenamiento territorial, entre otras.

IX.7.4 Vision

Las Mancomunidades son un territorio posicionado estratégicamente, que impulsa de manera
sostenible y equitativa el desarrollo socioecondmico y ambiental a nivel intermunicipal, en
estrecha articulacidn interinstitucional publica y privada para el fortalecimiento de la gestion
del estado, bajo un contexto de seguridad, justicia y respeto a la cosmovisién de la poblacion.

IX.7.5 Misién

Las mancomunidades serdn instancias que formulan ejecutan, gestionan y promueven
proyectos de beneficio social, que permiten consolidar los municipios y promover el
fortalecimiento territorial, politico y autdsostenible, asi como, lograr la descentralizacion del
estado hacia los municipios mancomunados como medio de superacién social y desarrollo
integral de los habitantes de la region.

IX.7.6 Poblacion

La mayor parte de la poblacidn de la region (76.7%) vive en medio rural con sus cldsicas
caracteristicas de dispersion y aislamiento. La estructura de asentamientos urbanos, por su
parte, es relativamente débil y poco integrada.

En la zona eminentemente rural con dificiles condiciones de vida, se caracteriza por: altos
indices de pobreza, analfabetismo, subempleo, carencia de servicios publicos y saneamiento
basico, desnutricion y vias de acceso en mal estado.
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TABLA 16. DISTRIBUCION DE POBLACION POR MANCOMUNIDADES

Municipios Areaen Poblacion total

Km2
Nororiente 12 3,007.24 285,233
La Guija 4 1,016 138,418
Maya Chorti 4 628.00 22,000
Trifinio 7 1,144.00 142,788
Cayaguanca 5 382.18 38,000
AMVAS 4 485.78 28,176
Guisayote 5 474.56 22,767
Marcorsaric 4 873.13 67,314
ERAPUCA 3 148.68 16,569
Valle de Sensenti 4 527.13 37,489
Rio Higuito 3 306.31 37,311
TOTAL 55 8,993.01 836,065

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.8 . APLICACION Y RESULTADOS DEL MAPEO DE ACTORES CLAVES DE LA REGION
TRIFINIOY LA MANCOMUNIDAD TRINACIONAL RIO LEMPA

IX.8.1 Aplicacion del Mapeo de Actores Claves

1X.8.1.1 Inventario de actores

Como primer paso operativo del MAC y del programa trabajo de campo y gabinete. Se
localizan y se establecen los actores que funcionan en su territorio, se recopila informacion de
cada uno de los mismos, dando como resultado un inventario de todas las instancias, personas
o entidades publico privadas, sociedad civil y cada uno de los sectores de desarrollo que
funcionan dentro de la regién asociada a la mancomunidad, previamente se define el objetivo
del programa a desarrollar, sus intereses y las experiencias previas en otras instancias, en
algunos casos se visito a las entidades para conocer un poco mas de la labor que las mismas
tienen en su territorio y su campo de accion; en dicho inventario se recopila desde datos
basicos de la institucién (nombre, direccion, teléfono) asi como las acciones que tienen los
mismos como entidad, dicha recoleccién se realizo en los municipios que conforman las
mancomunidades como primera fase.
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Una vez recolectados los datos bdsicos de las entidades o actores se les organiza en sectores,
subsectores y todos estos en multisectores:

E Multisector productivo

E Multisector econémico

E Multisector social

E Multisector r servicios nacionales

Segln Melgar y Maier, la funcién de clasificar por MULTISECTOR es el de organizar a los
representantes de la sociedad civil organizada y no organizada, conjuntamente con los
delegados del gobierno de manera que centrando una sinergia, permite la identificacidon de
problemas sectoriales y subsectoriales asi también la identificacion de posibles soluciones a
través de un proceso de planificacidn.... Y agruparlos segun la tabla siguiente:

TABLA 17. TABLA MODELO PARA CLASIFICACION SEGUN MULTISECTO, SECTOR Y
SUBSECTOR.

1.1.1 | Manejo

1.1 | Forestal 1.1.2 | Repoblacién

1.1.3 | Industrializacién y artesania

1.2.1 | Productos agroforestales

1.2.2 | Frutales (No tradicional)
1 | Productivo 1.2 | Agricola

1.2.3 | Café

1.2.4 | Valor agregado

1.4.1 | Produccion carnica
1.4 | Pecuario

1.4.2 | Produccion lactea

1.5 | Agroindustrial

2.1.1 | Operadores de turismo

2.1 | Turismo 2.1.2 | Hoteles y hospedajes

Infraestructura
2 L. 2.1.3 | Restaurantes
Econdmica

2.2 | Comercio

2.3 | Financiero
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2.4.1 | Urbano
2.4 | Transporte
2.4.2 | Rural
3.1 | Salud
3.2 | Educacién
Infraestructura — -
3 ) 3.3 | Sector analisis de riesgo
Social
3.4 | Seguridad Alimentaria
3.5 | Migracidn
4.1.1 | Correo
4.1 | Telecomunicaciones 4.1.2 | Telefonia residencial y movil
4.1.3 | Servicio de Internet
Producciony
Servicios 4.2 | distribucién de energia
4 o
Nacionales eléctrica
Infraestructura Caminos primarios,
4.3 . 431 .
productiva secundarios y rurales
Captacion, manejo y
4.4 | distribucién de agua
potable

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

La Aglutinacién por conglomerados o multisectores, facilita la organizacién de los actores que

integraran la mesa cada uno por sus funciones, acciones y espacio que ocupan en el territorio,

a la vez, a través del mismo observamos parte de la dindmica del territorio ya que a través del

mismo observamos que multisector es el que predomina en la zona.

1X.8.2 Resultados Obtenidos

A nivel general de todos los municipios de las mancomunidades o/y asociaciones de

municipios, se presenta la siguiente matriz que indica la cantidad de actores y su respectivo

grafico:
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TABLA 18. MATRIZ DE CANTIDAD DE ACTORES

CLAVES POR MUNICIPIO SEGUN

MULTISECTOR.
MANCOMUN  NUNICIPIO INFRAESTRUCT INFRAESTRUCTU INFRAESTRUCT  SERVICIOS TOTAL
IDAD URA RA ECONOMICA URA SOCIAL NACIONALES
PRODUCTIVA
San Cristébal
Acasaguastlan 0 1 9 10 20
Teculutan 0 7 10 17 34
Rio Hondo 0 2 8 16 26
dadde | Chiquimula 3 1 27 4 35
Nororiente |¢an jacinto 0 2 10 10 22
Quezaltepeque 2 3 10 7 22
Concepcion de
las Minas 2 0 19 9 30
Esquipulas 11 24 13 48
Agua Blanca 5 4 7 16
Santa Catarina
Mita 5 4 10 4 23
Asuncién Mita 3 4 9 9 25
El Progreso 3 7 3 6 19
Mancomuni Metapdan 3 0 20 6 29
dad Lago de | Masahuat 0 0 2 8
Guija Texistepeque 0 1 3 12
Candelaria de
Frontera 0 2 24 4 30
San Antonio
Pajonal 1 0 6 6 13
Santiago de la
Frontera 1 0 8 3 12
Olopa 0 17 12 31
Camotan 8 29 47 28 112
Maya Chorti | 1, tan 2 21 63 31 117
San Juan Ermita 8 9 28 26 71
Metapan 0 20 6 29
Asociacion Santa Rosa
de Guachioilin 10 1 11
Municipios
Trifinio Masahuat 0 2 8
Texistepeque 1 8 3 12
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Candelaria de
Frontera 0 2 24 4 30
San Antonio
Pajonal 1 0 6 6 13
Santiago de la
Frontera 0 8 3 12
La Palma 9 4 15 7 35
La IsanIgnacio 12 1 32 4 49
Asociacion
de Citala 1 9 2 14
Municipios |San Fernando 0 3 18 2 23
Cayaguanca | Dulce Nombre
de Maria 0 2 19 4 25
Asociacion Nueva
de Ocotepeque 0 8 4 30 42
Municipios | Sinuapa 2 2 3 4 11
del Valle de
Sesecapa Santa Fe 0 5 4 11
(AMVAS) | Concepcion 0 7 2 12
Dolores
Merendon 0 0 3 4
Lucerna 0 1 3 5
.| Fraternidad 0 1 2 5
Mancomuni
dad La Labor 4 2 4 6 16
Guisayote | Sensenti 2 3 2 6 13
Mercedes 2 1 5 6 14
Belen Gualcho
Mancomuni | San Francisco del
dad Valle de Valle 0 1 5 4 10
Sensenti | San Marcos 0 4 8 3 15
San Fernando 3 0 7 5 15
Erapuca La Encarnacion 2 1 5 7 15
Norte San Jorge 1 2 3 5 11
6 23 42 0 71
Copan Ruinas
0 1 23 0 24
Santa Rita
0 7 81 0 88
Cabanas
MAMCORSA 0 0 21 22 43
RIC San Jeronimo
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Consejo
Intermunici
pal Rio Santa Rosa de
Higuito Copan 0 8 97 29 134
Totales 77 144 712 344 1299

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 5. CANTIDAD DE ACTORES CLAVES POR MUNICIPIO
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B INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA B INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL M SERVICIOS NACIONALES

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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De los 1299 actores de la Regidn Trifinio, algunos de estos se repiten dentro de los municipios
de cada mancomunidad, y uno que otro se repiten dentro de las mancomunidades de cada
paiss. De igual manera se presenta el porcentaje de actores que intervienen los territorios de
las mancomunidades y asociaciones de municipios.

FIGURA 6. PORCENTAIJE DE ACTORES CLAVES POR MULTISECTOR

Porcentaje por Multisector

B INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA m INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

= INFRAESTRUCTURA SOCIAL B SERVICIOS NACIONALES

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

A continuacion se presentan la cantidad de Actores Claves por Multisector en cada uno de los
municipios de cada Mancomunidad y/o Asociacion de Municipios:
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Mancomunidad de Nororiente

TABLA 19. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO DE LA MACOMUNIDAD DE

NORORIENTE
INFRAESTRU
INFRAESTRUCTU INFRAESTRUCTU CTURA SERVICIOS
MUNICIPIO RA PRODUCTIVA RA ECONOMICA SOCIAL NACIONALES TOTAL

San Cristdbal Acasaguastlan 0 1 9 10 20
Teculutan 0 7 10 17 34
Rio Hondo 0 2 8 16 26
Estanzuela 0 2 10 14
Chiquimula 3 1 27 4 35
San Jacinto 0 2 10 10 22
Quezaltepeque 2 3 10 7 22
Concepcion de las Minas 2 0 19 9 30
Esquipulas 0 11 24 13 48
Total 2 28 73 83

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Se puede observar que Esquipulas tiene mayor cantidad de actores y que Estanzuela es el que
tiene menos. Sin Embargo, se observa a Chiquimula, Quezaltepeque y concepcién de las minas,
con actores en el drea productiva y que es el menos asistido por las instituciones del gobierno.
El sectoe de servicios nacionales es el que mas actores tiene en conjunto.

Segun la grafica que se presenta a continuacién, podemos observar una alta presencia de
servicios nacionales y de infraestructura social en el territorio en el cual un alto porcentaje es
de consejos comunitarios y sociedad civil organizada en la regidn, asi como asociaciones de
asistencia enfocada a grupos especificos de la poblacion como asistencia a la nifez,
discapacitados, y de salud.

El otro segmento importante en el territorio es el de Servicios Nacionales donde entidades de

salud, planificacién, economia, seguridad alimentaria y ciudadana, érganos de justicia, obras
sociales, se hacen presentes en el territorio con bastante representacion.
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FIGURA 7. PORCENTAJE DE ACTORES POR MULTISECTOR, ¥ MACOMUNIDAD
NORORIENTE

INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA
12%

PRODUCTIVA
3%

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En cuanto al multisector econdmico por la ubicacién estratégica de la regién ha tenido un
desarrollo comercial valioso a través del turismo, alto porcentaje de la poblacion se dedica a
actividades encaminadas al turismo, es por ello que este sector se ve compuesto en gran parte
por entidades dedicadas al mismo, también estda compuesto por una fuerte captacion de
divisas y remesas, ya que esta es la fuente principal de ingreso de la poblacidn por familiares
que les envian de los Estados Unidos de Norteamérica y Espafia entre otros, es por ello que se
cuenta con entidades bancarias fuertes en la regidn, asi también, cooperativas de ahorro y
crédito.

Por ultimo tenemos el segmento productivo donde estd la concentracién de importantes

procesos de produccidn de los sectores primario (produccion de materia prima y agricultura) y
terciario (servicios), con cierto grado de desarrollo productivo industrial y agroforestal.
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En la regién destacan las empresas productoras y exportadoras bananeras, las portuarias, las
turisticas, las fincas agroindustriales con cultivos no tradicionales, la mineria, la produccion de
cemento, entre otras.

Mancomunidad Lago Guija

TABLA 20. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIOS, MANCOMUNIDAD LAGO GUIJA

INFRAESTRUCT INFRAESTRUCT

URA URA INFRAESTRUCT SERVICIOS
MUNICIPIO PRODUCTIVA ECONOMICA URA SOCIAL NACIONALES
Agua Blanca 0 5 4 7 16
Santa Catarina Mita 5 4 10 4 23
Asuncién Mita 3 4 9 9 25
El Progreso 3 7 3 6 19
Total 11 20 26 26

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 8. PORCENTAJE DE ACTORES POR MULTISECTOR, MANCOMUNIDAD
LAGO GULJA

Porcentaje de Actores por Multisector

INFRAESTRUCTU
RA PRODUCTIVA
13%

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Asociacion de Municipios Trifinio

TABLA 21. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, ASOCIACION TRIFINIO

INFRAESTRUCT
INFRAESTRUCTU URA INFRAESTRUCT SERVICIOS
MUNICIPIO RA PRODUCTIVA ECONOMICA URA SOCIAL NACIONALES TOTAL

Metapan 3 0 20 6 29
Santa Rosa Guachipilin 0 0 10 1 11
Masahuat 0 0 2 8
Texistepeque 0 1 3 12
Candelaria de Frontera 0 2 24 4 30
San Antonio Pajonal 1 0 6 13
Santiago de la Frontera 1 0 3 12
Total 5 3 82 25

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Es bastante la diferencia entre los multisectores de infraestructura social en comparacién a la
infraestructura econdmica y productiva, este elevado nimero de actores en el tema social, se
manifiesta en mayor medida en los municipios de Metapan y Candelaria de la Frontera.

FIGURA 9. PORCENTAIJE DE ACTORES POR MULTISECTOR, ASOCIACION TRIFINIO

INFRAESTRUCTUR
A PRODUCTIVA
4%

entaje de Actores por Multisector

INFRAESTRUCTUR
A ECONOMICA
3%

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Mancomunidad Cayaguanca

TABLA 22. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA

INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA SERVICIOS
MUNICIPIO PRODUCTIVA ECONOMICA SOCIAL NACIONALES TOTAL
La Palma 9 4 15 7 35
San Ignacio 12 32 4 49
Citala 2 1 9 2 14
San
Fernando 0 3 18 2 23
Dulce
Nombre de
Maria 0 2 19 4 25
Total 23 11 93 19
Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
En esta mancomunidad es manifiesta el involucramiento de actores en el sector de
infraestructura social. Esto es de mayor forma, en el municipio de San Ignacio, es notorio que
san Ignacio también es cubierto por el mayor nimero de actores en el campo productivo.
FIGURA 10. PORCENTAIJE DE ACTORES POR MULTISECTOR,
MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA
SERVICIOS Porcentaje de Actores por Multisector
NACIONALES INFRAESTRUCTUR
13% A PRODUCTIVA
16%
INFRAESTRUCTUR
A ECONOMICA

7%

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Mancomunidad Maya Chorti

TABLA 23. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD MAYA CHORTI

INFRAESTRUCTUR INFRAESTRUCTU INFRAESTRUC SERVICIOS

Municipios A PRODUCTIVA RAECONOMICA TURASOCIAL NACIONALES Total
Olopa 0 8 10 12 30
Camotan 0 2 16 26
Jocotan 2 2 2 11 17
San Juan Ermita 2 0 10 9 21

Total 4 12 30 48

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Los municipios de esta mancomunidad no se miran tan abandonados por la presencia
institucional en el tema social y de servicios, sin embargo es notoria la ausencia de
infraestructura productiva y econémica.

FIGURA 11. PORCENTAIJE DE ACTORES POR MULTISECTOR,
MANCOMUNIDAD
INFRAESTRUCTUR
A PRODUCTIVA

INFRAESTRUCTUR
A ECONOMICA
13%

4%

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Asociacidon de Municipios AMVAS

TABLA 24. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, ASOCIACION DE MUNICIPIOS
ANVAS

INFRAESTRUCTUR INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA SERVICIOS

MUNICIPIO A PRODUCTIVA ECONOMICA SOCIAL NACIONALES TOTAL
Nueva 0 8 4 30 42
Ocotepeque

2 2 3 4 11
Sinuapa

2 0 5 4 11
Santa Fe

3 0 7 2 12
Concepcién
Total 7 10 19 40

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En esta asociacién de municipios del valle de Sesecapa (AMVAS), es donde se observa mayor
numero de actores en el sector de la producciébn en comparacién a las demas
mancomunidades en Honduras. Particularmente se observa una gran cantidad de actores que
intervienen el sector social, e igual que las demas mancomunidades, existen gran cantidad de
servicios nacionales con orientaciones mal coordinadas.

FIGURA 12. PORCENTAJE DE ACTORES POR MULTISECTOR, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS ANVAS

Porcentaje de Actores por Multisector
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Mancomunidad Guisayote
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TABLA 25. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD GUISAYOTE

INFRAESTRUCT
INFRAESTRUCTU URA INFRAESTRUC SERVICIOS
MUNICIPIO RA PRODUCTIVA ECONOMICA TURA SOCIAL NACIONALES TOTAL
Dolores Merendon 0 0 3 4
Lucerna 0 1 3 5
Fraternidad 0 1 2 5 8
La Labor 4 2 4 6 16
Sensenti 2 3 2 6 13
6 7 14 26
Total

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En los municipios que corresponden a esta mancomunidad, los cuales se encuentran relegados
de toda actividad productiva y econdmica, son los municipios mas pobres en la zona de
honduras, sin embargo en los ultimos anuales, se ha observado cierto crecimiento, mas bien
debido al alza del café, el cual es uno de losmedios de vida de estas poblaciones. En cuanto a
los servicios nacionales ahi presentes, no estimulan ningun crecimiento sustantivo, a pesar de
ser los actores de mayor presencia en todas las reuniones convocadas.

FIGURA 13. PORCENTAIJE DE ACTORES POR MULTISECTOR,

MANCOMUNIDAD GUISAYOTE
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Mancomunidad del Valle de Sensenti

PRIMER INFORME 94



inypsa “ﬁ‘

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA-HONDURAS)

TABLA 26. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD VALLE DE
SENSENTI

INFRAESTRUCT = INFRAESTRUCT

URA URA INFRAESTRUCT SERVICIOS
MUNICIPIO PRODUCTIVA ECONOMICA URA SOCIAL NACIONALES TOTAL

Mercedes 2 1 5 6 14

Belen Gualcho

San Francisco del Valle 0 1 5 4 10
San Marcos 0 4 8 3 15
Total 2 6 18 13

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En la region de esta mancomunidad potencialmente activa econdmica y productivamente, la
cual tiene muchas tierras aptas para la agricultura y el pastoreo, no son aprovechadas al
maximo, posiblemente por falta de fuentes crediticias y asesoria técnica, y esto mas, teniendo
ahi un centro de investigacion agricola reconocido nacional e internacionalmente. Sin
embargo, el mayor nimero de actores con presencia en el territorio, es siempre el de servicios
nacionales.

FIGURA 14. PORCENTAIJE DE ACTORES POR MULTISECTOR,
MANCOMUNIDAD DE SENSENTI

Porcentaje de Actores por Multisector
INFRAESTRUCTU
A PRODUCTIVA
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Mancomunidad Erapuca Norte
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TABLA 27. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD ERAPUCA
NORTE

INFRAESTRUCT | INFRAESTRUCT

URA URA INFRAESTRUC SERVICIOS
MUNICIPIO PRODUCTIVA ECONOMICA TURA SOCIAL NACIONALES TOTAL
San Fernando 3 0 7 5 15
La Encarnacion 2 1 5 7 15
San Jorge 1 2 3 5 11
Total 6 3 15 17

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Estos municipios casi olvidados, todos pertenecientes a esta mancomunidad, es posiblemente
los que tengan menos actores entre otras mancomunidades, y es la que los multisectores de
tipo social y de los de servicios nacionales, se acercan ambos al limite de 20 actores por cada
uno. Aqui es notoria la poca participacién y legitimidad de los actores.

FIGURA 15. PORCENTAIJE DE ACTORES POR ULTISECTOR, MANCOMUNIDAD
DE ERAPUCA NORTE

Porcentaje de Actores por Multisector
INFRAESTRUCT
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Mancomunidad MANCORSARIC
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TABLA 28. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, MANCOMUNIDAD MANCORSARIC

INFRAESTRUCTUR INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTU SERVICIOS

MUNICIPIO A PRODUCTIVA ECONOMICA RA SOCIAL NACIONALES TOTAL

Copan Ruinas

0 1 23 0 24
Cabanas

0 7 81 0 88
Santa Rita

0 0 21 22 43

San Jeronimo
Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En la regién de la Mancomunidad MANCORSARIC, la cual se presta mucho al turismo, el
comercio y la produccién tecnificada, se observan la indiferencia de actores en infrestructura
productiva y en los servicios nacionales, en cambio, existe una sobre evolucidn de actores en el
campo econdmico y social, que discrepan entre municipios.

FIGURA 16. PORCENTAIJE DE ACTORES POR ULTISECTOR, MANCOMUNIDAD
MANCORSARIC
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Consejo Intermunicipal del Rio Higuito
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TABLA 29. CANTIDAD DE ACTORES POR MUNICIPIO, CONSEJO INTERMUNICIPAL RIO
HIGUITO

INFRAESTRUCT

INFRAESTRUCTUR URA INFRAESTRUCTUR SERVICIOS
MUNICIPIO A PRODUCTIVA ECONOMICA A SOCIAL NACIONALES
0 8 97 29 134

Santa Rosa de Copan
Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

La mancomunidad del Rio Higuito, se conforma de varios municipios, de los cuales Santa Rosa
se encuentra dentro de la region Trifinio, Seglin la tabla es notoria la poca presencia de
entidades que promuevan el desarrollo productivo, y mucho menos las cadenas de
produccién, por lo que la mayoria de la poblaciéon dedica mayores esfuerzos en exportar sus
productos en bruto a otras ciudades. En estos sitios se prolifera el comercio formal e informal,
y hay sobre abundancia de servicios municipales y nacionales que centralizan sus acciones en
Santa Rosa.

Grafico 12. Porcentaje de Actores por ultisector, Consejo Intermunicipal Rio Higuito

INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA
6%

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA
0%

orcentaje de Actores por Multisector

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.9 SELECCION DE ACTORES

Después de haber realizado el inventario y haber clasificado a los actores territoriales, es
necesario seleccionar a representantes de cada municipio inventariado que conozcan la
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dindmica de la zona y a las mismas entidades que forman parte del inventario, donde a través
de talleres se les informe sobre el proceso y se les capacite para su funcién. En este momento
se selecciona, a los actores de mayor accionar en cada uno de los municipios, a través de
criterios propuestos en la siguiente tabla, Cada entidad o actor tiene que cumplir con la
mayoria de los criterios de la lista de criterios preestablecida, teniendo como resultado un
listado o primer filtro de actores que tiene injerencia en el territorio.

TABLA 30. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ACTORES

Con trayectoria reconocida de trabajo a nivel municipal y comunitario

Con bases sociales establecidas en el territorio, sean estas reconocidas como
positivas o negativas

Haber generado proyectos con impacto social, econédmico, ambiental, cultural en el
municipio y comunidad

Que al menos el 80 % de la poblacidn conozca y reconozca las acciones del actor

en el territorio

Con niveles de convocatoria en el sector o subsector de desarrollo al cual represer

Con relacidn, niveles aceptables de coordinacion y de trabajo con al menos cuatro
actores claves mas, debidamente reconocida

Con relacidn, niveles aceptables de coordinacion y de trabajo con actores fuera
del territorio

Representante oficial, por nombramiento, por eleccién popular de un sector o
subsector de desarrollo

Capacidad reconocida de respuesta para solucién de conflictos territoriales

Definicion de una ruta de trabajo sea este planificada o no en el territorio.

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.10 EVALUACION DE INTERESES E IMPACTO DE LOS ACTORES RESPECTO A SU
INTERVENCION

Esta etapa consiste en definir a los actores, por su grado de importancia e influencia. Es a
través de esta fase que definimos las expectativas de cada uno de los actores, los resultados
que ellos esperan de su intervencion en el territorio, vision de la entidad y el propésito para lo
que serd creada, asi como también las dificultades que se pudieran presentar desde su
intervencion, el radio de accidn, y los beneficiarios del mismo, el resultado establece el nivel
de empoderamiento y la pertenencia e identidad que tiene el actor. Lo anterior se logra
mediante la recoleccion de datos unificados en una boleta de captura en la que se vacia la
informacidon de cada actor, a través de visitas directas. (Ver en anexol: Boletas de Captura).

IX.11 EVALUACION DE CONFIABILIDAD E IMPACTO DE LOS ACTORES SOCIOGRAMAS
MUNICIPALES

Después de la recoleccion de datos que se hizo en los municipios seleccionados, se valoré y
clasifico a los actores segln un sociograma, el cual se representa el grado de confiabilidad y
confianza ante la sociedad, Los resultados obtenidos en los punteos en cada una de las
entrevistas, se van clasificando de acuerdo a una calificacién basada en:
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Alto impacto/ alta confiabilidad
Alto impacto/ baja confiabilidad

IMPACTO

Bajo impacto/alta confiabilidad

Bajo impacto/baja confiabilidad \/

oo w® >

CONFIABILIDAD

IX.11.1 Sociograma

La informacidn es vaciada en un grafico que permite visualizar que entidades o instituciones
tienen alta, mediana o baja confiabilidad, asi como su grado de impacto (alto, medio o bajo).
Esta fase nos proporciona de manera grafica los punteos mas altos obtenidos de los actores en
el mapeo. En cada uno de los municipios de cada mancomunidad o asociacién de municipios se
disefo un sociograma especifico, de donde se obtuvieron a la vez los Actores Clave llamados a
integrar la mesa.

1X.11.2 Resultados Obtenidos

Mancomunidad de Nororiente

En esta fase pudimos observar cierta debilidad en cuanto al conocimiento del rol de las
Mancomunidades en algunas de las entidades del territorio. Asi también se noto una baja
intervenciéon de parte de algunas entidades de servicios nacionales; alto porcentaje del
multisector social, debido a la presencia en el territorio de ONG’s y otras instituciones; Débil
presencia del sector productivo, debido a que en su mayoria los terrenos cultivados estan en
manos de transnacionales. Lo cual nos arroja los primeros argumentos de trabajo, para las
mesas de didlogo. A continuacidn se presentan los siguientes Sociogramas por municipio:
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FIGURA 17. SOCIOGRAMA, SAN CRISTOBAL, MANCOMUNIDAD DE
NORORIENTE
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FIGURA 18. SOCIOGRAMA, TECULUTAN, MANCOMUNIDAD DE
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FIGURA 19. SOCIOGRAMA, RIO HONDO, MANCOMUNIDAD DE
NORORIENTE
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FIGURA 20. SOCIOGRAMA, ESTANZUELA, MANCOMUNIDAD DE

NORORIENTE
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FIGURA 21. SOCIOGRAMA, SAN JACINTO, ¥ MANCOMUNIDAD DE
NORORIENTE
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FIGURA 22. SOCIOGRAMA, QUEZALTEPEQUE, MANCOMUNIDAD DE
NORORIENTE
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FIGURA 23. SOCIOGRAMA, CHIQUIMULA, MANCOMUNIDAD DE
NORORIENTE
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 24. SOCIOGRAMA, CONCEPCION DE LAS MINAS, MANCOMUNIDAD
DE NORORIENTE
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FIGURA 25. SOCIOGRAMA, ESQUIULAS, MANCOMUNIDAD DE NORORIENTE
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El proceso de conformacién de la Mesa multisectorial de Didlogo permitié un conocimiento

mas exacto de todas las instituciones publico privadas que actuan en el territorio de la

Mancomunidad de Nororiente, esto da como resultado:

El Multisector de Infraestructura productivo necesita fortalecerse ya que se caracteriza por
su poco involucramiento en instancias como esta.

La escasa informacidon que manejan en el territorio respecto a los principales ejes de
trabajo para el que fue creada la Mesa.

La fuerza productiva masiva se concentra mas que todo en el municipio de Teculutan y Rio
Hondo, Zacapa.

El multisector econémico y basicamente el sector Turistico fortalecido, se encuentra
basicamente en el municipio de Esquipulas

La Mancomunidad de Nororiente a través de esta estructura organizada, dinamiza un
proceso para la mejora de acciones en el territorio con el fin de optimizar la gestion
municipal y sus recursos.

Los llamados a conformar la instancia de dialogo son los que obtuvieron punteo mas alto tanto

en confiabilidad como en impacto estos da como resultado 46 instituciones en la que hay 9

entidades del sector Econdmico, 21 de la infraestructura social, 14 entidades de Servicios

nacionales y 2 del multisector productivo. Se selecciono un segundo grupo de actores, con

punteos medios, para complementar a los actores elegidos. En la misma se agrupan 33 actores

mas que complementaran dicha seleccion.

PRIMER INFORME

105

URB AL



8.

-y

“';“-l'fﬁiglﬁ_ on -%ZMMW gcmmm gemm(gf?a % %4&“, Uﬁ"

EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

Asociacion de Municipios Trifinio

En el caso particular de la Regién Trifinio el Sociograma expresa en el nivel superior, las
instancias de mayor influencia e importancia en relacidn a las actividades de beneficio para la
poblacién la cual se encuentra conformada por setenta y uno (71) actores claves,
organizaciones e instituciones que operan a través de programas y proyectos de desarrollo que
orientan sus acciones a la activacién de la economia, la asistencia social, y la administracion
publica con un grado de alta influencia en el territorio.

En el nivel intermedio se observan treinta y seis (36) actores claves en total que se encuentran
relacionadas realizando actividades que activan en mayor grado, las actividades que promueve
el estado, en el nivel en el Mancomunidad se realizan grandes inversiones, tanto a nivel del
gobierno central, gobierno local e instituciones u organizaciones no gubernamentales que en
el intento de cumplir con los establecimientos administrativos, en cuanto al cumplimiento de
metas u objetivos, realizan una intervencion sectorizada y unilateral local con orientacién a la
ejecuciéon de proyectos de infraestructura, por otra parte se encuentra actores institucionales
gue se dedican al fortalecimiento de las capacidades locales y el empoderamiento de las
organizaciones de base, asimismo se encuentran actores que se dedican a dinamizar la
produccién y comercializacidon de productos.

En este nivel se observa la limitada capacidad de organizaciones de base para funcionar a nivel
de cooperativas, que promuevan la reinversion en el sector de la economia, ya que la mayoria
de estas entidades se encuentran inactivas, sin coordinar actividades con otras organizaciones
financieras, en este sentido se debilita este rubro que es de vital importancia para activar la
produccién y movilizar los estandares de vida de la poblacion.

Este Sociograma, es una evidencia que pueden encontrarse en el territorio, diferentes actores
realizando acciones que intentan impulsar un mismo sector o multisector de desarrollo.
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FIGURA 26. SOCIOGRAMA, METAPAN, ASOCIACION DE MUNICIPIOS
TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

En este sociograma correspondiente al municipio de Metapan, al igual que los demas
sociogramas de los municipios de la mancomunidad del Lago Guija, la tendencia de la
concentracion de actores es hacia la parte superior izquierda, eso significa que a pesar de ser
pocos los actores que intervienen, tiene un buen grado de confianza e impacto ante la
sociedad.
FIGURA 27. SOCIOGRAMA, SAN ANTONIO PAJONAL, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 28. SOCIOGRAMA, SANTIAGO DE LA FRONTERA, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 29. SOCIOGRAMA, TEXISTEPEQUE, ASOCIACION DE MUNICIPIOS
TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 30. SOCIOGRAMA, MASAHUAT, ASOCIACION DE MUNICIPIOS

TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 31. SOCIOGRAMA, SANTA ROSA GUACHIPILIN, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS TRIFINIO

|
" 2R
. :‘J-I.I'JII.EIJ

P Elﬂ.rlim
A & TESme

5 el
T 1 Ermeea
O 3

2

- —>

10 S Fi G 5 4 I 2 1
i | F=Y |
Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 32. SOCIOGRAMA, CANDELARIA DE LA FRONTERA, ASOCIACION DE

MUNICIPIOS TRIFINIO
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FIGURA 33. SOCIOGRAMA GENERAL, ASOCIACION DE MUNICIPIOS TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Mancomunidad Lago La Guija

En el caso particular de la Mancomunidad Lago de Giija el Sociograma expresa en el nivel
superior, las instancias de mayor influencia e importancia en relaciéon a las actividades de
beneficio para la poblaciéon la cual se encuentra conformada por treinta y nueve (39) actores
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claves, organizaciones e instituciones que operan a través de programas y proyectos de
desarrollo que orientan sus acciones a la activacién de la economia, la asistencia social, y la
administracién publica con un grado de alta influencia en el territorio.

En el nivel intermedio se observan cuarenta y seis (46) actores claves en total que se
encuentran interrelacionadas que activan en mayor grado, las actividades que promueve los
municipios, en el nivel de la Mancomunidad se realizan grandes inversiones, tanto a nivel del
gobierno central, gobierno local e instituciones u organizaciones no gubernamentales que en
el intento de cumplir con los establecimientos administrativos, en cuanto al cumplimiento de
metas u objetivos, realizan una intervencion sectorizada y unilateral local con orientacién a la
ejecucién de proyectos de infraestructura, por otra parte se encuentra actores institucionales
que se dedican al fortalecimiento de las capacidades locales y el empoderamiento de las
organizaciones de base, asimismo se encuentran actores que se dedican a dinamizar la
produccién y comercializacion de productos.

Otra condicidon que ha permitido evidenciar este Sociograma, es precisamente que, lo que

implica que pueden encontrarse en el territorio, diferentes actores realizando acciones que
intentan impulsar un mismo sector o multi sector de desarrollo.

Mancomunidad Cayaguanca

En el caso particular de la Regidn Cayaguanca, las instancias de mayor influencia e importancia
en relacién a las actividades de beneficio para la poblaciéon son sesenta y ocho (68 actores
claves), entre organizaciones e instituciones que operan a través de programas y proyectos de
desarrollo que orientan sus acciones a la activacién de la economia y la asistencia social, con
un grado de alta influencia en el territorio.

En el nivel intermedio se observan (49) actores claves en total que se encuentran relacionadas
en la ejecucion de actividades en mayor grado promovidas por el estado, en el nivel local con
orientacién a la ejecucion de proyectos de infraestructura, por otra parte se encuentra actores
institucionales que se dedican al fortalecimiento de las capacidades locales y el
empoderamiento de las organizaciones de base, asimismo se encuentran actores que se
dedican a dinamizar la produccién y comercializacidn de artesania.

En el nivel bajo se observa la limitada capacidad de organizaciones de base para funcionar a
nivel de cooperativas, que promuevan la reinversién en el sector de la economia, ya que la
mayoria de estas entidades se encuentran inactivas, sin coordinar actividades con otras
organizaciones financieras, en este sentido se debilita este rubro que es de vital importancia
para activar la produccién y movilizar los estandares de vida de la poblacién.

Otra condicidn que cabe mencionar es que en los Municipios, tanto a nivel del gobierno
central, gobierno local e instituciones u organizaciones no gubernamentales se realiza una
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intervencién sectorizada y unilateral, en el intento de cumplir con los establecimientos
administrativos o al cumplimiento de metas u objetivos.
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FIGURA 34. SOCIOGRAMA SAN FERNANDO, MANCOMUNIDAD
CAYAGUANCA

SOCIOCRAMA, Municipioc 5AN FERNANDO, Departamento: CHALATENANCO
ASOCIACION DE MUNICIPIOS CAYAGLANCA e
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 35. SOCIOGRAMA CITALA, MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA

SOCIOCRAMA, Municipi: CITALA, Dpartamento: CHALATENANCO
ASOCIACION DE MUNCIPICS CAYACLIANCA
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FIGURA 36.

SOCIOGRAMA LA PALMA, MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA

SOCIOCRAMA, Municipio: LA PALMA, Departamento:
ASOCIACION DE MUNCIPIOS CAYACLANCA
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FIGURA 37.
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SOCIOGRAMA SAN IGNACIO, MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA

SOCIOGRAMA, Municipio: SAN IGNACIO, Departamento: CHALATENANGD
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FIGURA 38. SOCIOGRAMA DULCE NOMBRE DE MARIA, MANCOMUNIDAD
CAYAGUANCA

SOCIOCRAMA, Municipic DULCE NOMBRE DE MARLA, Departamenio. CHALATENANCD
ASOCIACKIN DE MUNCIPICS CAY ACLANCA,
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Asociacion de Municipios AMVAS

En el caso particular de la en la Asociacidon de Municipios del Valle de Sesecapa AMVAS el Socio
grama expresa en el nivel superior, las instancias de mayor influencia e importancia en relacién
a las actividades de beneficio para la poblacidn la cual se encuentra conformada por cincuenta
y ocho (58) actores claves, organizaciones e instituciones que operan a través de programasy
proyectos de desarrollo que orientan sus acciones a la activacidn de la economia, la asistencia
social, y la administracion publica con un grado de alta influencia en el territorio.

En el nivel intermedio se observan cuarenta y dos (42) actores claves en total que se
encuentran relacionadas realizando actividades que activan en mayor grado, las actividades
qgue promueve el estado, en el nivel local con orientacidon a la ejecucion de proyectos de
infraestructura, por otra parte se encuentra actores institucionales que se dedican al
fortalecimiento de las capacidades locales y el empoderamiento de las organizaciones de base,
asimismo se encuentran actores que se dedican a dinamizar la produccién y comercializacion
de artesania.

En este nivel se observa la limitada capacidad de organizaciones de base para funcionar a nivel

de cooperativas, que promuevan la reinversidn en el sector de la economia, ya que la mayoria
de estas entidades se encuentran inactivas, sin coordinar actividades con otras organizaciones
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financieras, en este sentido se debilita este rubro que es de vital importancia para activar la

produccién y movilizar los estandares de vida de la poblacion.

Otra condicién que ha permitido evidenciar este Socio grama, es precisamente que en los

Municipios, se realizan grandes inversiones, tanto a nivel del gobierno central, gobierno local e

instituciones u organizaciones no gubernamentales que en el intento de cumplir con los

establecimientos administrativos, en cuanto al cumplimiento de metas u objetivos, realizan

una intervencién sectorizada y unilateral,

lo que implica que pueden encontrarse en el

territorio, diferentes actores realizando acciones que intentan impulsar un mismo sector o
multisectorial de desarrollo.

SOCIOGRAMA OCOTEPEQUE, ASOCIACION AMVAS

FIGURA 39.

Socio Grama Municipio de Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque
Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa “AMVAS™
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 40. SOCIOGRAMA SINUAPA, ASOCIACION AMVAS

Soc1o Grama Mumicipio de Sinmapa, Departamento de Ocotepeque
Aspciacion de Municipios del Valle de Sasecapas “AMVAST
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 41. SOCIOGRAMA SANTA FE, ASOCIACION AMVAS

Soc1o Grama Municipio de Santa Fa, Departamento de Ocotepeque
Aspciacion de Mumicipios del Valle de 3asecapa “AMVAS™
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 42. SOCIOGRAMA CONCEPCION, ASOCIACION AMVAS

Socio Grama Municipio de Concepeion, Departamento de Ocotepeque
Asociacion de Municipios del Valle de Jesecapa “AMVAS™
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FIGURA 43.

SOCIOGRAMA GENERAL, ASOCIACION AMVAS

Socto Grama de Municipios Mancomunado, Departamento de Ocotepeque
Asoctacion de Municipios del Valle de Sesecapa “AMVAS®
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Erapuca Norte
FIGURA 44.

SOCIOGRAMA SAN FERNANDO, ERAPUCA NORTE

| Bajo |

Sociograma
Municipio: San
Fernando
Depto:
Ocotepeque.

Mancomunidad
Erapuca Norte

Indicadores

Eje X:Confiabilidad
Eje Y: Impacto

1-4

5-7
8-10

Bajo
Medio
Alto

| Alta Confiabilidad L | Media Confiabildad | .

| Baja Confiabilidad |

l;x

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
SOCIOGRAMA LA ENCARNACION, ERAPUCA NORTE

FIGURA 45.

| nmedio |

=

| Bajo |

Alta Confiabilidad |j ‘ Media Confiabilidad ‘

Sociograma
Municipio: La
Encarnacion
Depto:
Ocotepeque.
Mancomunidad
Erapuca Norte

Indicadores
Eje X:Confiabilidad
Eje ¥: Impacto
14
37

Bajo
Medio

| Baja Confiabilidad |

Alto 8-10

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 46. SOCIOGRAMA SAN JORGE, ERAPUCA NORTE
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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Guisayote
FIGURA 47. SOCIOGRAMA DOLORES MERENDON, MANCOMUNIDAD
GUISAYOTE

Sociograma
Municipio:
Dolores
Merendon
Depto:
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Mancomunidad
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Alto 8-10
> X

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010.

FIGURA 48.
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SOCIOGRAMA LA LABOR, MANCOMUNIDAD GUISAYOTE

Sociograma
Municipio: La
o “ﬁ Labor
Depto:
Ocotepeque.

Mancomunidad
Guisayote

Indicadores

Eje X:Confiabilidad
Eje Y: Impacto

Bajo 1-4
Medio  5-7
Alto 8-10
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 49.
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SOCIOGRAMA LUCERNA, MANCOMUNIDAD GUISAYOTE

Sociograma
Municipio:
Lucerna
Depto:
Ocotepeque.

Mancomunidad
Guisayote
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

FIGURA 50.
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SOCIOGRAMA FRATERNIDAD, MANCOMUNIDAD GUISAYOTE

Sociograma
Municipio:
Fraternidad
Depto:
Ocotepeque.
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 51. SOCIOGRAMA SENSENTI, MANCOMUNIDAD GUISAYOTE

Sociograma

Municipio:

Sensenti

Depto:

Ocotepeque.

Mancomunidad
Guisayote
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Eje Y: Impacto
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Alto 8-10
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| Medio |

| Bajo |
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! ! ! i 3 X

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Valle de Sensenti
FIGURA 52. SOCIOGRAMA SAN FRANCISCO DEL VALLE, MANCOMUNIDAD
SENSENTI
104
I%; Sociograma

Municipio: San

7 Francisco del Valle
Depto:
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Eje Y: Impacto
Bajo 1-4
Medio 5-7
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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SOCIOGRAMA SAN MARCOS, MANCOMUNIDAD SENSENTI

FIGURA 53.
1 HITI
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=
— Sociograma
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Catéliea Depto:
] Ocotepeque.
o Mancomunidad
E Valle Sensenti
4 Eje X:Confiabilidad
Eje Y: Impacto
Bajo 1-4
= Medio  5-7
o
‘5l Alto 8-10
m
;/ii
| AltaConfiabilidad  Media Confiabilidad | _ Baja Confiabilidad )
> X

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 54. SOCIOGRAMA MERCEDES, MANCOMUNIDAD SENSENTI

Sociograma
Municipio:
Mercedes
Depto:

o Ocotepeque.
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 55. SOCIOGRAMA BELEN GUALCHO, MANCOMUNIDAD SENSENTI

Alto

A, Sociograma
Municipio: San
Francisco del Valle
Depto:
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Mancomunidad
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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MANCORSARIC

Figura 49. Sociograma Copan Ruinas, Mancomunidad MANCORSARIC
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 56. SOCIOGRAMA SANTA RITA, MANCOMUNIDAD MANCORSARIC

Sociograma
Municipio: Santa
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 57. SOCIOGRAMA CABANAS, MANCOMUNIDAD MANCORSARIC
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 58. SOCIOGRAMA SAN JERONIMO, MANCOMUNIDAD
MANCORSARIC

Sociograma
Municipio: San
Jeronimo
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| Alta Confiabilidad
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Asociacion de Municipios del Rio Higuito
FIGURA 59. SOCIOGRAMA SANTA ROSA DE COPAN, MANCOMUNIDAD DEL

RIO HIGUITO
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Maya Chorti
FIGURA 60. SOCIOGRAMA OLOPA, MANCOMUNIDAD MAYA CHORTI
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 61. SOCIOGRAMA JOCOTAN, MANCOMUNIDAD MAYA CHORTI
Sociograma
Municipio:
Jocotan
Mancomunidad
Maya Chorti
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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FIGURA 62.
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SOCIOGRAMA CAMOTAN, MANCOMUNIDAD MAYA CHORTI
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
FIGURA 57.

FIGURA 63.
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

A continuacion y en virtud de integrar los actores e instituciones que intervienen en cada una
de las mancomunidades, se presenta un sociograma, el cual es mas que un ejercicio de
evaluacién de la injerencia e impacto de los actores claves en el territorio de la region trifinio,
realizado por un grafico de circulos de confianza.

FIGURA 64. SOCIOGRAMA POR CIRCULOS DE CONFIANZA, REGION TRIFINIO
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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A continuacion se presenta la clasificacion de actores claves y estratégicos por cada uno de los
paises para ser considerados a nivel de la region Trifinio, en la planificacién y en la toma de

decisiones.

TABLA 31. ACTORES CLAVES TRINACIONALES

No. Guatemala ‘ El Salvador Honduras

1 Adeco Acopapasi Adac (Asociécion De Agric‘ultores
Agropecuarios D Concepcion

2 Adipa Acopavaje De R.L Adelsar

3 Aeurg Adesco.San Miguel Ingenio. Adevas

4 Agab Adesco, La Criba. Adiac

5 Agami Adesco, San Antonio Abad. Aesmo

6 |Agap Adesco, Santa Anita. Afe-Cohdefor

7 Ajomi Adesco.Apanta. Agencia De Cooperacién Espafiola

8 |Alfa Adesco.Casitas. Agro Industrial Santa Isabel

9 Adesco.Col.Miraflor Y Ahprocafe

Ambev de Centroamérica

Col.Herrera.
10 Ajan (Asociacion De Junta
Amlac Adesco.Cusmapa. Administradora De Agua Municipal)
11 |Apam Adesco.El Carmen. Alcaldias Municipales
12 | Aprofam Adesco.El Tablon. Alfareria Chorti
13 |Area De Psicologia Social Adesco.La Ygriega. Alfareria Planes De La Brea

14

Asociacion Benedictina de
Esquipulas

Adesco.Las Almohadas.

Ameddc (Asociacion De Micro-
Empresarios Dispuestos Al Desarrollo

De Ocotepeque)

15 | Asociacion Cultural Religiosas Amvas
Terciarias Capuchinas, Adesco.Llano De La Majada.
Colegio San José

1 Asociacion De Alcohéli A f

6 soIC|§C|on e Alcohdlicos Adesco.Masahuat. nacafe

Andnimos Aa

17 | Asociacion De Damas . Aprocafe

1acl Adesco.Ojos De Agua. P

Teculutecas

18 | Asociacion De Desarrollo De Ashonplafa

Artesanas

Adesco.Palo Galan.

19

Asociacion De Desarrollo
Integral De San Jacinto Adisja

Adesco.Piletas.

Aside (Asociacion De Intestigacion Para
El Desarrollo Ecologico Y Socio
Economico)

20

Asociacion De Desarrollo
Integral Regidn Del Trifinio
Guatemala

Adesco.Pro Mojon.

Asociacion De Caficultores Anacafe

21

Asociacion De Estudiantes
Universitarios

Adesco.San Jeronimo.

Asociacion De Desarrollo Agropecuario

22

Asociacion De Ganaderos Y
Agricultores

Adesco.San Jose Capulin.

Asociacion De Mujeres Proasadoras De
Café

23

Asociacion De Microtaxis

Adesco.Santa Cruz.

Asociacion Pilar
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Agricolas De Suchitan

Alcaldia Municipal De Citala

24 | Asociaciéon De Mujeres Asomype
Campesinas De Oriente - Adesco.Sap.
Amco -

25 | Asociacién De Mujeres . Asonog
Organizadas "El Arco Adesco Tahuilapa.

26 | Asociacion De Productores Banadesa

27

Asociacion De Productores
Agropecuarios De Estanzuela

Alcaldia Municipal De Dulce
Nombre De Maria

Banadesa (Banco Nacional De
Desarrollo Agricola)

Unidad De Riego

Fernando

Asoprae

28 As.oqa.uon De Usuarios De Alcaldia Municipal De La Palma Banco Atlantida
Mini Riego

29 |Asociacion De Ususarios De Alcaldia Municipal De San Banco Credomatic

30

Asociacion Para La Promocidn
Del Desarrollo Comunitario
Aprodec

Alcaldia Municipal De San
Ignacio

Banco De Occidente

31

Asociacion Paz Y Bien

Alcoholicos Anonimos.

Banco De Occidente, S.A.

Integral (Asoteddi)

32 | Asociacién Pro Salud Banco Del Pais
. Anda.
Municipal
33 | Asociacion Regional Asabrosar Banhcafé
Campesina Ch'orti' - Asorech - P
34 | Asociacion Teculuteca Para La Base Camp Via Via
Democracia Y Desarrollo Asaprosar.

Banco De Desarrollo Rural
Banrural

Micro Cuenca Del Rio San
Miguel Ingenio.Apromirsami.

35 | Auxiliatura De Procuraduria | Asoc. De Prod. De Palillos De Biblioteca
De Derechos Humanos San Ignacio Apropasi
36 Asoc. Para La Proteccién De La | Bomberos
Bam Cuenca Hidrografica Del Lago
De Guija.Asproguija.
37 Asoc. Para La Proteccion De La | Brithis American Tabaco Central

Banco Industrial

Patas Blancas.

38 Banco G&T Continental Aso.c.Cooperatilva De Cafel
Agricultores Ojos De Agua.
39 Asoc.De Desarrollo Turistico Caja Rural

40 Asoc.De Ganaderos De Caja Rural “Nueva Esperanza”
Banrural )
Candelaria.
41 | Banrural Esquipulas Asoc.Pro Infancia Metapaneca. | Caja Rural Bado Ancho
42 . Asociacién Agro. Apicola Caja Rural Sunnete
Bomb Volunt
omberos Voluntarios Monte Tabor Caballero
43 . . Asociacién Agropecuaria De Cédmara De Comercio
Camara De Comercio Y .
Citala Asagrocitala
44 | Centro De Atencién Adulto Asociacidn Agropecuaria De La | Casa De La Cultura
Mayor Palma Asagrolapalma
45 Centro De Salud Asociacién Agropecuaria El Casa De La Cultura Y Biblioteca
Zarzal Asaezlapa
46 | Centro De Salud, Ministerio Asociacion Agropecuaria Nueva | Casasola Express
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De Salud Publica Y Asistencia
Social, Mspas

Vision

47 Asociacion Comunal De Comision Ciudaddana de transparencia
chn Agromercadeo, Servicios CCT
Turisticos Y Ambientales
Acancerta
48 Club Social La Otra Tanda Asocia.cic')n Coop. Agr.o. De Ceb Sargento Eleutenio Banegas Zabala
Hortaliceros El Rosario
49 Asociacion Cooperativa De Cecrac
Cocode Aldea Nuevo Produccion De Servicios
Sunzapote Multiples Y Productores
Organicos Acopo De Rl
50 Cocode Aldea Atulapa Asociacion De Desarrollo Cecracc Central De Cajas Rurales De
P Comunal Cantdn El Desmonton | Ahorro Y Credito
51 . Asociacion De Desarrollo Cenoc (Centro Empresarial De
Cocode Aldea Carrizal , . .
Comunal Cantén El Rosario Negocios De Ocotepeque
52 Asociacion De Desarrollo Central América Travel
Cocode Aldea Chanmagua , .
Comunal Cantdn Los Achiotes
53 Cocode Aldea Chirama Asociacion De Desarrollo Centro Comunitaria De Conocimientos
y Comunal Cantdn Los Pinos Y Comunicaciones C.C.C.C.
54 Asociacion De Desarrollo Centro Comunitario De Comunicacion Y
Cocode Aldea Cruz Alta .
Comunal El Progreso Conocimiento
55 Cocode Aldea Cruz Del Valle Asociacion De DesaTrroIIo Centrc? Cqmumtano De Conocimiento Y
Comunal, 2 De Abril, El Gramal | Capacitacion
56 Cocode Aldea El Manzanotal Asociacion De Desarrollo Cent.ro De Educacion Basica Maria
Comunal, Adescoplan Medina
57 |Cocode Aldea Estancia De La | Asociacion De Desarrollo Centro De Formacion Sat
Virgen Comunal, Barrio Nuevo
58 Cocode Aldea Las Mesas Asociacion De Desarrollo Centro De La Mujer Copaneca
Comunal, Caballeros
59 Cocode Aldea Las Pefias Asociacion De Desarrollo ' Cent.ro. De Operaciones De Emergencia
Comunal, Cumbres De San José | Municipal
60 Asociacion De Desarrollo Centro De Salud Vicente Fernandez
Cocode Aldea Lomas Comunal, Dulce Nombre De
Maria
61 Cocode Aldea Majada Asociacion De Desarrollo Centro De Salud Villamil
Comunal, El Carmen Adecocar
62 Cocode Aldea Monte Virgen Asociacion De Desarrollo Cen'tro Universitario Regional De
Comunal, El Jocote Occidente Curoc
63 Cocode Aldea Nochan Asociacion De.DesarroIIo Cesamo
Comunal, El Pinar
64 Cocode Aldea Piedras Blancas Asociacion De Des'arrollo Cicnsa
Comunal, El Rosario
65 Cocode Aldea Pueblo Nuevo Asociacién De D,esarrollo Clinica Medica Castro
Comunal, Jocotan
66 Asociacion De Desarrollo Clinica Medica Fe Y Esperanza

Cocode Aldea Quequexque

Comunal, Las Pilas
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67

Cocode Aldea San Isidro

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Las Tunas

Clinica Medica Handal

68

Cocode Aldea San Luis

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Los Llanitos

Clinica Medica Ixel

69

Cocode Aldea Santa Cruz

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Los Planes Adescolp

Clinica Medica Materno Infantil

70

Cocode Aldea Zarcal

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Los Pozos, Tadupo

Club 20-40

71

Cocode Barrio Bella Vista

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Pie De La Cuesta

Club De Leones

72

Cocode Barrio El Calvario

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Portillo De La Ceiba

Club Interac

73

Cocode Barrio El Cementerio

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Rio Chiquito

Club Rotarac

Jacinto

74 Asociacion De Desarrollo Club Rotario
Cocode Barrio El Centro Comunal, San Fernando
Antiguo
75 Cocode Barrio El Fortin Asociacion De Desarrollo Codel
Comunal, San Ignacio
76 | Cocode Casco Urbano San Asociacion De Desarrollo CODEM

Comunal, San José Sacare

77

Cocode Caserio Chiramay

Asociacion De Desarrollo
Comunal, San Juan De La Cruz

Comando Central

78

Cocode Caserio Cruz De
Piedra

Asociacion De Desarrollo
Comunal, San Lorenzo
Adescosanlo

Comercial Galdamez

79

Cocode Caserio El Encino

Asociacion De Desarrollo
Comunal, Santa Rosa
Adescosar

Comisién Ciudadana Copripep

80

Cocode Caserio La Aradona

Asociacion De Desarrollo
Integral De La Zona Alta De
Chalatenango Y Grupo De
Accion Territorial Adizal-Gat

Comisién Ciudadana De Ambiente

81

Cocode Caserio La Fortuna

Asociacion De Ganaderos El
Pinar Agapir

Comision Ciudadana De Transparencia

82

Cocode Caserio Las Sopas

Asociacidn De Mujeres Unidas
Por La Paz Amup

Comision Ciudadana Educacion Y
Cultura

83

Cocode Caserio Llano De Los
Toros

Asociacidn De Municipios
Cayaguanca

Comision Ciudadana Red De Jévenes

84

Cocode Caserio Llano Galan

Asociacion De Regantes De El
Rosario

Comisién Ciudadana Vial Y Seguridad

85

Cocode Caserio Ojo De Agua
De La Garza

Asociacion De Regantes Del
Carmen

Comision Cuidadana De Turismo

86

Cocode Caserio Padre Miguel

Asociacion De Regantes Las
Aradas

Comision Cuidadana Casco Historico

87

Cocode Caserio Pefiasco

Asociacion Ganaderos San José
Sacare Asagrosacare

Comision Cuidadana Mujeres Solidarias

88

Cocode Caserio Platanillo

Asociacion Pecuaria El Pajonal.

Comision De Patronatos

89

Cocode Caserio Rincon De

Base Militar

Comision De Transparencia
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Maria

90

Cocode Caserio Salitre

Caja De Credito De Candelaria.

Comisionado Municipal

91

Cocode Caserio San Jose Las

Lagrimas

Caja De Crédito De Dulce
Nombre De Maria

Comisionado Municipal/Comision

92

Cocode Caserio Tontoles
Rancheria

Caja De Crédito De San Ignacio

Comisionado Nacional Derchos
Humanos

93 | Cocode Caserio Varales Caja De Crédito La Palma Comité De Desarrollo Comunitario
94 | Cocode Caserio Zapote Camet. Comité De Emergencia
95 | Cocode Caserio Zarzalito Caritas. Comité Municipal De Turismo

96

Cocode Colonia El Porvenir

Casa De La Cultura De La Palma

Conadeh

97

Cocode Colonia Filomena

Casa De La Cultura De San
Ignacio

Conimch

98

Cocode Colonia Plan
Internacional

Casa De La Cultura Dulce
Nombre De Maria

Consejero De Representantes

99

Cocode El Pito

Casa De La Cultura.

Consejo De Directores

100

Cocode Rio Hondo

Catie, Riego Sostenible Para La
Productores De Hortalizas

Consejo De Representantes

101

Cocode Tiucal

Centa.

Contralor Social

102

Cocode Trapiche Vargas

Centro Nacional De Tecnologia
Agropecuaria, Centa La Palma

Cooperativa “San Martin”

103 Centro Nacional De Tecnologia | Cooperativa Cafetalera Cerro Negro
Cododes . . .
Agropecuaria, Centa Las Pilas Limitada Cocacenel)
104 | Comision Nacional De Cooperativa Cafetalera De Mercedes

Alfabetizacion Conalfa

Ceprode.

105

Comision Nacional De
Alfabetizacion Conalfa

Club De Leones.

Cooperativa De Produccion
Agroindustrial Adelanto Ocotepecano
(Copaol)

106

Comision Nacional De
Reduccion De Desastres
Conred

Clusa, El Salvador

Cooperativa El Porvenir

107

Comisions Nacional De
Alfabetizacion Conalfa

Comité De Agua Los Llanitos

Cooperativa Mixta Alianza Lucerna
Limitada

108

Comité De Autogestion
Turistica

Comité De Deportes.

Cooperativa Mixta Ocotepeque
Limitada

109

Comité De Estudiantes

Comité El Buen Samaritano.

Cooperativa Nueva Vida Limitada

110

Comité De Funeraria

Comité Intersectorial De Citala

Coordinadora De La Sociedad Civil
Municipal De Concepcion

111

Comité De Seguridad
Municipal

Comite Paz Y Progreso San
Francisco Apanta.

Coordinadora De Siciedad Civil

112

Comité Estanzueleco De
Servicios Comunitarios

Comité Socio Cultural De La
Palma

Coordinadora De Sociedad Civil

113 Complejo Educativo Santiago Coordinadora De Sociedad Civil
Conalfa
De La Frontera.
114 Cooperativa De Cafetaleros Coordinadora Sociedad Civil

Conap Region lii Oriente

Coopalma
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Comercializacion La Estancia
R.L. Estanzuela (Bordados Y
Calados)

Empresa Municipal De Manejo
De Agua Potable De Santiago
De La Frontera.Emapsaf.

115 | Conred Cooperativa La Semilla D Dios | Coorporacion Municipal
116 Correos De El Salvador, Copan Tours
Coodelpro
Sucursal La Palma
117 | Cooperativa Agricola Integral . Copeco
"Cafetales" R.L. Caincafe Cruz Roja.
118 Direccion General De Copem
Cooperativa Agricola Integral | Ordenamiento Forestal
"Chanmagua" R.L. Cadech Cuencas Y Riego Agencia Dulce
Nombre De Maria
119 Direccion General De Coprafelol
Cooperativa Agricola Trifinio | Ordenamiento Forestal
R.L. Ciatri Cuencas Y Riego Agencia La
Palma
120 iﬁmzfrecnr?(tgfeldr;tgg"?a:rii Educacidn Basica, Centro Coprai
e Escolar Dr. Salvador Mendieta
Cecilia
121 | Cooperativa Integral De Coprasel

122

Cooperativa Moyutan.RI.

Empresa Municipal De Servicio
De Agua Potable.

Corte De Apelaciones De Occidente

123

Cooperativa San Jose Obrero
R.L.

Empresarios De Ruta 119,
(Terminal)

Cruz Roja

124

Cooperativa Teculutan R.L.

Fuerza Armanda 42 Brigada De
Infanteria

Cuerpo De Paz

125

Cooprocalsa

Fundacessa.

Damas Vicentinas

Deportes

Iglesia Asambleas De Dios

126 | Coordinador De Cocodes Fundacion Enrique Figueroa. Defensa Publica
127 | Cruz Roja Granjas Criaves. Dei
128 | Delegacion De Cultura Y Dgic

129

Delegado Municipal

Iglesia Catdlica San Ignacio De
Loyola

Direccion Distrital De Educacion

Consumidos Diaco

Dios

130 | Direccion De Area De Salud Iglesia Evangélica Asambleas Educatodos
De Chiquimula De Dios
131 | Direccion De Atencion Al Iglesia Filadelfia Asambleas De | Educatodos

132

Direccion Departamental De
Educacién Dideduc

Insaforp.

El Ahorro Hondurefo

133

Direccion General De
Caminos, Zona Vial No 8

Instituto Nacional De
Candelaria.

Empresa De Mujeres “Sagrado Corazén

De Jesus”

134

El Correo Guatemala

Instituto Nacional De Citala

Empresa Nacional De Energia Electrica

Enee

135

Embajada De Cuba

Instituto Nacional De San
Fernando

Federacion De Casa De La Cultura

136

Embotelladora Del Atlantico

Instituto Nacional De San
Ignacio

Fenafuth

137

Entremares (Explotacion
Minera Cerro Blanco

Instituto Nacional De
Texistepeque.Intex.

Financiera Codimersa
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138

Esperanza De Vida

Instituto Nacional Del Cantén
Las Pilas

Foro De La Juventud

139

Extractora De Grava Y Arena

Junta De Agua Los Llanitos

Fundacion Jicatuyo

140

Filmaciones El Gato

Juzgado De Paz De San
Fernando

Fundacion Microfinanciera Hermandad
De Honduras Opdf

141

Fiscalia Ministerio Publico

Juzgado Primera Instancia
Dulce Nombre De Maria

Gobernacién Departamental

142

Fonapaz

Juzgado Segundo De Paz De La
Palma

Gobierno Estudiantil

143

Fondo Nacional Para La Paz
Fonapaz

Mag

Granja Penal

144

Fundacion Defensores De La
Naturaleza

Marn.

Grupo Comerciante La Bendicion

145

Fundaciéon Semillas De
Esperanza

Mesa De Gestion Local De
Riesgo

Grupo De Mujeres

146

G&T, Continental

Mesa Intersectorial De Mujeres
San Ignacio, Explotacién Sexual

Grupo De Mujeres Fabricacion De
Carteras

147

Genesis Empresarial

Mesa Local De Riesgo

Grupo De Mujeres Las Mariposas

148

Gobernacion Departamental

Mined.

Grupo De Productores De Santa Anita

149

Guayacan R.L.

Ong.El Chaparral.

Grupo Las Tortilleras Mujeres En
Accion

150 | Iglesia Catolica Parque Ecoldgico El Manzano | Grupo Los Panaderos
151 loss Parroquia Dulce Nombre De
g Maria (Iglesia Catolica)
152 Parroquia Inmaculada Hedman Alas
Imbaa - Imdaa .
Concepcién Citala
153 Inab Parroquia La Palma Iglesia Hermandad De Honduras
Catolica
154 | Industria Centroamericana Plan Trifinio Honducor
Del Arroz Inca. S.A. '
155 Policia De Turismo Politur-Cat | Hondutel
Ineb . .
San Ignacio Rio Chiquito
156 | Inguat Policia Nacional Civil, Pnc Iglesia Bautista
157 | Inspectoria De Centro De Radio Activa. Iglesia Catolica
Salud
158 | Instituto De Fomento Radio Real. Iglesia Catolioca

Municipal Infom

159

Instituto Diversificado Por
Cooperativa

Restaurante Y Turicentro Los
Arcos.

Iglesia De Dios

160

Instituto Nacional De
Ambiente Y Bosques
Naturales Inab

Sebicaf.

Iglesia Emmanuel

161 :::’Etuto Nacional De Bosques Unidad Ambiental Municipal. Iglesia Evangelica
162 | Instituto Nacional De Unidad De Medio Ambiente Iglesia Evangélica
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Educacion Basica

Municipal.

163

Instituto Nacional De
Fomento Municipal Infom

Unidad De Medio Ambiente.
Municipal

Iglesia Evangelica Asmblea De Dios
Aguas Vivas

Alimentacion Maga

164 | Instituto Nacional De Iglesia Jerusalen Asmableas De Dios
Fomento Municipal Infom- Unidad De Salud San Fernando
Unepar

165 :::ﬂg:to Nacional De Turismo Unidad De Salud De Cital IHCAFE

166 | Intecap Unidad De Salud De La Palma | IHSS

167 | Intercable Unidad De Salud De San Ignacio | INA

168 |Junta De Seguridad Unidad De Salud Del Cantén Inaginsa
Ciudadana Las Pilas

169 |Junta Municipal Anti Unidad De Salud Dulce Nombre | INFOP
Explotacion De Maria

170 | Juzgado De Paz Usaid. Jalsan

171 | Maga Jefatura Municipal

172 | Mancomunidad De Jefatura Municipal De Policia Nacional
Nororiente

173 | Marn Junta Administradora De Agua Potable

174 | Mineco Junta De Aprocafe

175 | Mineduc Juntas De Agua

176 | Ministerio De Agricultura Y Juzgado De Letras

177

Ministerio De Ambiente Y
Recursos Naturales

Juzgado De Paz

178

Ministerio De Cultura Y
Deportes Micude

Juzgado De Paz Mixto

179

Ministerio De Educacion,
Mineduc

Maestros Ambientalistas

180

Ministerio De Salud Publica Y
Asistencia Social Mspas

Mancomunidad Erapuca Norte

181

Movimondo

Mancomunidad Guisayote

182

Municipalidades

Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa (Honduras-El Sal-Guat)

183

Omm

Mancomunidad Valle De Sensenti

184

Ong Amor En Accién

Micro Empresa La Fortuna

185

Ong, Arcoiris

Micro Empresa Los Laureles

186

Parroquia Nuestra Sefiora De
Candelaria

Micro-Empresa "Nuevos Horizontes"

187

Pequenos Productores De
Oriente

Micro-Empresa"Dios Con Nosotros"
"Banpraf"

188

Pnc

Micro-Empresa"Maria Auxiliadora La
Esperanza "

189

Policia Nacional Civil

Micro-Empresa"Mujeres De Santa
Elena "

190

Porta Hotel Legendario

Ministerio De Trabajo

191

Procuraduria De Derechos

Ministerio Publico
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Humanos Pdh

192

Programa De Desarrollo Rural
Prorural

Municipalidades

193

Red Much

OCDH

194

Reforestacién Educativa
Catarineca

Odm (Organizacion Para El Desarrollo

De Las Mujeres

195 | Registro De Ciudadanos Oficina De Auditoria Municipal
196 Oficina Municipal De La Mujer-Alcaldia
Renap ..
Municipal
197 | Representante Tierras Omm
Comunales
198 | _. Organizacion De Mujeres
Ric
Emprendedoras
199 | Secretaria De Comunicacién Paramedicos

Social De La Presidencia

200

Secretaria De Bienestar Social
Sbs

Patronato Colonia Nueva San Antonio

201

Secretaria De La Presidencia
De La Mujer Seprem

Patronato Colonia San Antonio

202

Secretaria De Obras Sociales
De La Esposa Del Presidente
Sosep

Patronato Municipal

203

Secretaria De Seguridad
Alimentaria Sesam

Patronato Pro Mejoramiento

204

Secretaria General De
Planificacion Segeplan

Patronato Pro-Mejoramiento

205

Secretaria Presidencial De La
Mujer Seprem Region lii

Patronato Pro-Mejoramiento Agua
Caliente

206 | Segeplan Patronatro Pro-Mejoramiento
207 | Sesam Pilarh

208 | Sesan Plan De Honduras

209 | Sosep Plus Travel Agency

210 | Superintendencia De Pma

Administracion Tributaria Sat

211

Supervisidn Educativa

Policia Nacional Preventiva

212

Supervisién Técnica
Administrativa

Policia Preventiva

213

Supervisidn Técnica Municipal

Presidente Comunitario

214

Universidad Rafael Landivar

Presidente De Caja Rural

215

Universidad Rural De
Guatemala

Presidente De Juntas De Agua

216

Universidad San Carlos De
Guatemala

Presidente De Micro Empresa

127

Presidente De Omm

218

Presidente De Patronato
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219 Presidente De Turismo Y Cafetalero

220 Presidente Micro-Empresa

221 Probeca

222 PRONADEL

223 Proyecto Chaya

224 Red De Mujeres

224 Red De Mujeres Mujeres En Accion

225 Regidor li Corporacion Municipal

226 Region Departamentald De Salud

227 Registro Civil Municipal, RNP

228 Registro Nacional De Las Personas

229 Ruta De Café

230 Salud Publica

231 Sat(Sisitema De Aprendizaje Tutorial)

232 Secretaria De Educacion, Direccion
Distrital Ocotepeque

233 Secretaria De Salud

234 Serna

235 Sociedad De Padres De Familia

236 Sociedad De Padres De Familia

237 Teleton

238 Tesorero De La Juntas De Agua

239 Tribunal Superior De Cuentas

240 Trifinio Tour

241 UMa

242 Unidad Técnica Intermunicipal

243 Unidesola

244 Unién De Empresas Y Organizaciones
Del Sector Social Y Economia De
Mercedes

245 Unionsen

246 Universidad Catdlica

247 Universidad Francisco Morazan

248 Universidad Metropolitana

249 Universidad Pedagogica Francisco
Morazan

250 UTM

251 Visién Mundial

252 Xii Batallén De Infanteria

253 Xukpy Tours

254 Yaragua Tours

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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TABLA 32. ACTORES ESTRATEGICOS TRINACIONALES

Guatemala
Asociacion de Desarrollo
Integral Regidn del Trifinio
Guatemala

El Salvador
ADESCO, Representantes por
Mancomunidad

Honduras

Asociacion de Agricultores,
Representantes por Mancomunidad

2 Asociacion de Ganaderos y Afe-Cohdefor - ICF
Agricultores, Representantes
por Mancomunidad Alcaldias Municipales
3 Asociacidon de Mujeres Agencia de Cooperacion Espafiola
Campesinas, Representantes | Mancomunidades Trifinio y
por Mancomunidad Cayaguanca
4 Asociacion de Productores Asoc. Para la Proteccion de la | AJAN (Asociacion de Junta
Agricolas, Representantes por | Micro cuenca del rio San Administradora de Agua Municipal)
Mancomunidad Miguel
5 Asociacion de ususarios de Asoc.Cooperativa de Alcaldias Municipal es
unidad de Riego, Agricultores, Representantes
Representantes por por Mancomunidad
Mancomunidad
6 Cémaras de Comercio Asoc.de Desarrollo Turistico Mancomunidades AMVAS, Rio Higuito,
PATAS BLANCAS. MANCORSARIC, Erapuca Norte,
Guisayote, Valle de Sensenti
7 Asoc.de Ganaderos, AMEDDC (Asociacion de Micro-
COCODE Representantes por |Representantes por empresarios dispuestos al Desarrollo
Municipio / Mancomunidad | Mancomunidad de Ocotepeque)
8 Cooperativas Agricolas, Asociacidn Agropecuaria, ASOCIACION DE CAFICULTORES
Representantes por Representantes por ANACAFE
Mancomunidad Mancomunidad
9 Asociacién Cooperativa de APROCAFE
produccién de servicios
Cooperativas de Ahorro y multiples y productores
Prestamo organicos ACOPO de RL
10 Asociacion de desarrollo ASIDE (Asociacion de Intestigacion para
Direccion Departamental de | comunal Cantén El Desmonton | el Desarrollo Ecologico y Socio
Educacion DIDEDUC Economico)
11 Asociacion de desarrollo Asociacion de mujeres proasadoras de
integral de la zona alta de café
Direccion General de Chalatenango y grupo de
Caminos, Zona Vial No 9 accion territorial ADIZAL-GAT
12 Caja de Credito, ASONOG
Fondo Nacional para la Paz Representantes por
FONAPAZ Mancomunidad
13 | Fundacion Defensores de la CARITAS Iglesia Catolica. BANADESA (Banco Nacional de
Naturaleza Desarrollo Agricola)
14 CATIE, Riego Sostenible para la | Cajas Rurales, Representantes por
Gobernacion Departamental |Productores de Hortalizas Mancomunidad
15 |lIglesia Catdlicay Evangelica, |Centro Nacional de Tecnologia | Centro Universitario Regional de
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Representantes por Agropecuaria Occidente CUROC
Mancomunidad
16 |Instituto General de Direccién general de CODEM, Representantes por
Seguridad Social 1GSS ordenamiento forestal cuencas | Mancomunidad
y riego Agencia
17 Empresa Municipal de manejo | Comisionado Nacional Derchos
de agua potable, Humanos
Instituto de Fomento Representantes por
Municipal INFOM Mancomunidad
18 |Instituto Nacional De Fuerza Armanda 42 Brigada de | COPECO
Ambiente y Bosques Infanteria
Naturales INAB
19 | Instituto Nacional de Turismo | Mesa de Gestién Local de Direccion Distrital de Educacion
INGUAT Riesgo
20 |[Mancomunidad de Mesa Intersectorial de Mujeres | Empresa Nacional de Energia Electrica
Nororiente, Lago Guijay San Ignacio, Explotacion sexual | ENEE
Maya Chorti
21 | Ministerio de Agriculturay Plan Trifinio, GTZ. Gobernacion Departamental
Alimentacion MAGA
22 | Ministerio De Ambiente Y Policia de Turismo POLITUR- HONDUTEL
Recursos Naturales CAT
23 | Ministerio de Educacion, Policia Nacional Civil, PNC Iglesia catolioca
MINEDUC
24 Unidad de Medio Ambiente. IHCAFE
Ministerio de Salud Publicay | Municipal, Representantes por
Asistencia Social MSPAS Mancomunidad
25 | Municipalidades Unidad de Salud, IHSS
Representantes por
Mancomunidad
26 | Policia Nacional Civil USAID. INA
27 | Procuraduria de Derechos Junta Administradora de Agua Potable,
Humanos PDH Representante por Mancomunidad
28 | Programa de Desarrollo Rural Ministerio de Trabajo
PRORURAL
29 |Secretaria de la Presidencia ODM (organizacion Para el Desarrollo
de la Mujer SEPREM de las Mujeres
30 |Secretaria de Obras Sociales Organizacion de mujeres
de la Esposa del Presidente emprendedoras
SOSEP
31 |Secretaria de Seguridad Plan de Honduras
Alimentaria SESAM
32 |Secretaria General de Programa Mundial de Alimentos PMA
Planificacion SEGEPLAN
33 | Universidad Rural de Policia Nacional Preventiva
Guatemala
34 | Universidad San Carlos de PRONADEL
Guatemala
35 SECRETARIA DE SALUD
36 Xl Batalldn de Infanteria
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

Tabla 23. Matriz de Cantidad de Actores Claves y Estrategicos de la Region Trifinio

No. Guatemala El Salvador Honduras
Claves 216 170 254
Estrategicos 34 26 36

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.12 BASE DE DATOS, MUNICIPAL Y MANCOMUNADA.

La informacidn y los resultados generados a través del mapeo, entrevistas, evaluacion y
sociogramas, conforman una base de datos segun sus sectores, actores y territorio para el uso
de las mancomunidades y de las mesas multisectoriales conformadas, para futuros proyectos,
programas o estudios. Siendo estas instancias las responsables de su actualizacién permanente
(ver anexo 3)

IX.13 PROCEDIMIENTO DE CONFORMACION DE MESA MULTISECTORIAL DE
DIALOGO

En todas las mancomunidades o asociaciones de municipios, se realizaron en total siete
talleres dentro del proceso de conformacién de la Mesa de didlogo:

a) Preparacion y formalizacidn de mesas multisectoriales permanentes de dialogo y
planificacién publico y privada, para la cohesidn social y la integracidn regional
territorial transfronteriza.

b) Proceso en el cual se selecciona a través de criterios, los actores que accionan en el
territorio
c) Preparacion de entrevistas para la formalizacion de mesas multisectoriales

permanentes de dialogo.

d) Capacitacién a los técnicos para la realizacidn y posterior valorizacién de los actores a
entrevistar.

e) Primera Reunidn de Actores Clave de la Mesa Multisectorial Permanente de Dialogo y
Planificacién Territorial Transfronteriza.

f) Fase final donde se eligen a los que representaran la asamblea de la Mesa de didlogo
por cada mancomunidad o asociaciéon de municipios.

g) Segunda Reunidn de Actores Clave de la Mesa Multisectorial Permanente, de Dialogo
y Planificacion Territorial Transfronteriza

h) Fase final donde se eligen a los que representaran la asamblea de la Mesa de didlogo
por cada municipio

i) Instalacidn de la Mesa Multisectorial Permanente, de Dialogo y Planificacién Territorial
Transfronteriza
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i)

k)

1)

m)

n)

Se reunen los seleccionados a formar parte de las mesas multisectoriales de dialogo y
planificacion territorial, y se comparte la primer politica publica a trabajar en el

territorio.

Juramentacién de la Mesa Multisectorial Permanente, de Dialogo y Planificacion

Territorial Transfronteriza

Se juramentan los miembros de la mesa y se trabaja en un borrador de reglamento.

Primera reunién de la asamblea de la Mesa Multisectorial Permanente, de Dialogo y

Planificacién Territorial Transfronteriza

Se firma acta de constitucion y se afinan detalles del reglamento que rige la mesa.

IX.14 RESULTADOS DE LA CONFORMACION DE LAS MESAS

Las mesas multisectoriales de dialogo de cada mancomunidad o asociacién de municipios,

qguedaron conformadas por los siguientes miembros:

TABLA 33. MIEMBROS DE LA MESA MULTISECTORIAL DE DIALOGO, MANCOMUNIDAD

No. ‘

DE NORORIENTE

MULTI-SECTORES
SECTOR PRODUCTIVO:

NOMBRE

URB AL

Asociacion de Productores de Estanzuela (ASOPRAE).

Emerio Portillo

Asociacion Regional Campesina Ch’orti’ (ASORECH).

Marlon Enamorado

Asociacion de Desarrollo Integral de San Jacinto (ADISJA).

Elias Cruz

Al W|IN|E

Asociacion de Usuarios de la Unidad de Riego, La Fragua.

Cristébal Cabrera

SECTOR ECONOMICO:

Comité de Autogestion Turistica de Zacapa (AZATUR).

Abel Chacon

Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

Daisy Corddn

Cadmara de Comercio y Transporte.

Manuel Olavarrueth

Empresa Eléctrica Municipal de Zacapa.

Victor Grajeda

O[N] U,

Banco Reformador S.A.

Mariela Méndez

SECTOR SOCIAL:

Consejo Comunitario de Desarrollo, Rio Hondo.

Olga Rivera Hernandez

11

Consejo Comunitario de Desarrollo, Aldea El Manzanal,
San Cristdbal Acasaguastlan.

Noel Godinez

12

Consejo Comunitario de Desarrollo, Caserio Varales,
Esquipulas.

Rito Gutiérrez

13

Consejo Comunitario de Desarrollo, Caserio Chiramay,
Esquipulas.

Juan Antonio
Castafieda

14

Ministerios Esperanza de Vida, Rio Hondo.

Salvador Solis

15

Asociacion Paz y Bien, Quezaltepeque.

Cristian Rodriguez y/o
Adolfo Aguilar

16

Comisién Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), Esquipulas.

Otto Rodriguez

17

Teculuteca para la Democracia y el Desarrollo Integral
(ASOTEDDI)

Edwin Gravez

SECTOR SERVICIOS NACIONALES:
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Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa

18 Secretaria de Planificacidn y Programacion de la Estuardo Ramos Avilés
Presidencia (SEGEPLAN)
19 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

20 Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE)

Jaime Guerra

Maria Teresa
Menéndez de Buckley

21 Centro de Salud, Esquipulas. Carlos Castellanos

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

TABLA 34. MIEMBROS DE LA MESA MULTISECTORIAL DE DIALOGO, MANCOMUNIDAD
LAGO DE GULJA.

INSTITUCION REPRESENTANTE MULTISECTOR MUNICIPIO
1 Oficina Municipal Zuly Roxana Servicios Agua Blanca
de la Mujer Sandoval nacionales
2 Municipalidad Nairon espina Palma Servicios Agua Blanca
nacionales
3 Municipalidad Diego lvan Servicios Agua Blanca
Castaneda nacionales
Marroquin
4 Coordinador de Rosaura Idvenia Teo Infraestructura Asuncién Mita
COCODES Ruiz social
5 Municipalidad Sender Godoy Servicios Asuncidn Mita
Asuncién Mita nacionales
6 Productor privado Mario Augusto Infraestructura Asuncidn Mita
Ramirez Lopez productiva
7 ADYPA Aroldo Salguero Infraestructura El Progreso
Teo social
8 Distribuidora Edwin Navas Infraestructura El Progreso
Navas Martinez Econdmica
9 COCODES Arnaldo Ramirez Infraestructura El Progreso
social
10 | Representante Jacinto Valdez Infraestructura El Progreso
tierras Lépez productiva
municipales
11 | Municipalidad Rosa Anabel Palma Servicios Santa Catarina
Bronquillo nacionales Mita
12 | COCODES Hugo Eberto Infraestructura Santa Catarina
Broncano social Mita
13 | COOPROCALZA Nery Danilo Garcia Infraestructura Santa Catarina
RL. econdémica Mita

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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TABLA 35. MIEMBROS QUE FORMAN LA MESA MULTISECTORIAL ASOCIACION DE
MUNICIPIOS TRIFINIO.

No. NOMBRE INSTITUCUION MULTISECTOR SECTOR
1 Lorenzo Lemus. Alcalde de Masahuat. Se!‘VICIOS Gobierno Local
Nacionales.
M v M —
2 Sonia Marbely Mira U.M.A. de Metapan. Se!‘VICIOS Gobierno Local
de Galdameaz. Nacionales.
Carlos Armando APROMIRSAMI Infraestructura .
3 . ONG'S
Leal. Metapan. Social.
Vicente Alfredo C.E. Profa. Luz Gomez Infraestructura .,
4 ) Educacion
Castellon. Metapan. Social.
5 Raul Antonio Iglesia Evangélica Infraestructura lelesia Evaneélica
Hernandez. REMA Texistepeque Social. & &
Carlos Alberto U.M.A. de San Antonio Servicios .
6 , . . Gobierno Local
Henriquez. Pajonal. Nacionales.
Ever Adan Caceres Servicios .
7 U.M.A. de Masahuat. . Gobierno Local
Batres. Nacionales.
.M.A. R ici
8 Nahum Hernandez. U de Sfaf‘.ta osa Se‘rV|C|os Gobierno Local
Guachipilin. Nacionales.
Cecilio Humberto U.M.A. de Candelaria Servicios .
9 . . Gobierno Local
Ortiz. de la Frontera. Nacionales.
Cruz Roja de Infraestructura
1 M E . NG'
0 agno Estrada Candelaria de la Front. Social. ONG'S
i M i .M.A. i ici
11 Jaime ,argarlto U de Santiago de Se‘rV|C|os Gobierno Local
Hernandez. la Frontera. Nacionales.
12 Mauricio Medrano. Holcim de El Salvador. Productivo. Cementero
13 Milton Morales. Radio Real de Infraestruc.tura Raclilo 5
Metapan. Economic Comunicacion
14 Jose David Iglesia Catdlica de Infraestructura | elesia Catélica
Guardado. Metapan. Social. &
15 Pedro Sanabria. Asoc. de Ganaderos de Productivo. Ganadero
Metapan.
Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010
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TABLA 36. MIEMBROS QUE FORMAN LA MESA MULTISECTORIAL, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS CAYAGUANCA

MULTISECTOR NOMBRE INSTITUCION/CARGO
Dra. Guadalupe Jiménez Mesa Intersectorial Citala
Comisidn Edith de posada Mesa Intersectorial San Ignacio
Multisector Audelino Portillo ADESCO, Los Planes, La Palma
Social Marvin David Duran Rivas Pastor Asambleas de Dios
Manuel de Jesus Mejia Orellana ADESCO El Desmonton
Salvador Zepeda Hotel y Restaurante La Palma
Comisidn Medardo Reyes Hotel Entrepinos
Multisector Miguel Lépez Zepeda Hotel Praderas de San Ignacio
Econdmico Mabis Yanira Moreno Farmacia San Fernando
Corleo Adalberto Pleitez Caja de Crédito, Dulce N. Maria
Gonzalo Antonio Ticas ASAGROCITALA. de RL
Comisidn Job Omar Alvarenga ASAGROLAPALMA de RL
Multisector Juan Miguel Mejia Cooperativa de Hortaliceros, El Rosario
Productivo Victor Manuel Romero ACOPRODUCTS de RL
Carlos Antonio Chacon Torres Cooperativa El Manzano

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

TABLA 37. MIEMBROS QUE FORMAN LA MESA MULTISECTORIAL, ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL VALLE DE SESECAPA

No NOMBRE DEL LUGAR DE PROCEDENCIA INSTITUCION/CARGO
PARTICIPANTE
1 Alex Arita Ocotepeque CENOC

Manuel Antonio Arita

Veracruz Sinuapa

Miembro junta de AMVAS

Héctor Leveron Pefia Santa Fe Vice Alcalde y presidente Junta
Local AHPROCAFE
4 | Alex Leonel Vasquez H. Ocotepeque Coord. UMA y Presidente

Patronato San Miguel

5 Gloria Aracely Peia Santa Anita Concepcién

6 Maria Encarnacion Pinto | Santa Fe Regidor Municipal

7 Genaro Lopez Santa Fe Comisionado Municipal

8 Ramodn Pacheco Concepcién Tesorero Comisién de
Transparencia

9 Marta E. Cuellar Ocotepeque Comisionada Municipal

10 | Jorge Cardona Ocotepeque Facilitador ASONOG

11 | Paula Archila Guatemala Técnico/consultora

Mancomunidad Copan Chorti
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12 | Iris Mariel Tabora Santa Rosa de Copan Técnico EROC

13 | Gustavo Manuel Ocotepeque Técnico/consultora
Hernandez Mancomunidad AMVAS

14 | José Luis Chinchilla Ocotepeque Técnico

Fuente: Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, 2010

IX.15 CONCLUSIONES

PRIMER INFORME

E En base a la inestabilidad politica, social y econdmica que atraviesan los paises de
Centroamérica y en especial los que conforman la Regién Trifinio, es preciso que tanto
los Gobiernos locales, Gobiernos nacionales, como los demas actores territoriales,
dinamizan el territorio donde se encuentren realizando actividades para el desarrollo,
y que asuman un rol determinante en los procesos de Desarrollo del mismo, ya que
los procesos de cohesidon interinstitucional no surgen de un momento a otro, son
procesos sistematicos a corto, mediano y largo plazo que requieren del compromiso

positivo de cada actor territorial en relacién a su multi-sector de desarrollo local.

E La Region Trifinio es un territorio habitable con una diversidad de elementos sociales,
econdmicos, politicos, culturales y ambientales que lo caracterizan y que contribuyen
en los procesos de desarrollo econdmico, social local de la regién. Por lo tanto es
importante definir estrategias que permitan el aprovechamiento de los recursos

endégenos que se posee.

E El Mapeo de Actores Claves responde objetivamente a los hallazgos encontrados en
base a la realidad social, econdmica, y ambiental de este territorio, en relacién a las
interacciones sociales y sus efectos en los diferentes dmbitos de los municipios segun

sus Multi-Sectores de desarrollo territorial.

E El MAC se convierte en un importante instrumento metodolédgico que busca mediante
la identificacidon de actores locales, un balance de acuerdo a la vocacién del territorio e
incorporarlos de manera activa a los diferentes actores en los procesos de
planificacién de la Region Trifinio y de manera especifica en la actualizacién y/o
construcciéon de los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento

Territorial.

E La conformacién de las Mesas Multisectoriales de Dialogo y Planificacion de las
Mancomunidades de la Regién Trifinio, es una estrategia de desarrollo en la region,
formada a través del mapeo de actores clave en los municipios de las distintas

mancomunidades.

E Se comprueba la certeza de la metodologia del MAC elegida por la Direccidon Técnica
del programa, aplicada en cada mancomunidad, ya que la misma refleja las dindmicas
sociales y econdmicas de los territorios y permite encontrar los actores con las
caracteristicas necesarias para la formulaciéon del Plan de Desarrollo de la Region
Trifinio, planes sectoriales y sub-regionales que se suciten, y para la conformacién de
las mesas sectoriales a nivel de municipio, mancomunidad y regional, a través de

procesos participativos y transparentes.

E Es necesaria la incidencia urgente de aprobacion de leyes de Ordenamiento Territorial
y normativas, que de forma integral e individual, permitan desde ya empezar a
trabajar en temas esenciales como gestién de riesgo, urbanizacién, desarrollo
sostenible etc. Los cuales son de interés al territorio de la Region trifinio y de sus

Mancomunidades.
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IX.16 RECOMENDACIONES

E Es necesario involucrar a las mesas Dialogo y Planificacién, y sus respectivos
integrantes, en todos los procesos de concertacion y toma de decision como Ia

instancia representativa multisectorial del territorio correspondiente.

E Es importante retomar y replicar el proceso de capacitacién y fortalecimiento de las

Mesas Multisectoriales, en los distintos dmbitos y a nivel de municipios.

E Es recomendable mantener actualizado el Mapeo de Actores Claves y Estratégicos,
como herramienta importante de trabajo de las Mesas Multisectoriales, mediante la
retroalimentacion de la base datos en relaciéon a los diversos Actores Sociales,
territoriales bajo la responsabilidad de los gobiernos locales, las mancomunidades y las
asociaciones de municipios, estas como principal Actor y corresponsable de velar por
el bienestar de los municipios e impulsar procesos que contribuyan a generar un
desarrollo local enddgeno, esto les permitira tener un mayor acercamiento con cada
uno de las organizaciones e instituciones que confluyan a un territorio determinado.

E Incidir a través de las Mesas Multisectoriales para la aprobacion de urgencia de leyes y

normativas de Ordenamiento Territorial en la Regién Trifinio, en el

correspondiente y a nivel mancomunado y municipal.

pais

E Se requiere de la intervencién urgente del estado y demas organizaciones e
instituciones nacionales y locales, a fin de lograr el ordenamiento territorial y la
cohesion social, para crear mecanismos de proteccion de los recursos, desarrollo
regional, desarrollo urbano, desarrollo rural, descentralizaciéon y autonomia municipal,
y un desarrollo econdmico local sostenible, que garantice a sus habitantes condiciones

de vida dignos mediante la generacion de oportunidades locales.

E Es Importante considerar la maximizacién de todos los recursos locales que posee los
territorios especialmente el talento humano como el motor para impulsar nuevas
estrategias de desarrollo, ya que este se constituye como el recurso de mads
importancia dentro del territorio en sociedades donde los indices de pobreza son
altos, por lo tanto es recomendable invertir fuertemente en la poblacién infantil con la

finalidad que posteriormente sean ellos quienes asuman los desafios del territorio.

E Es importante establecer y mantener mecanismos de participacion e inclusién
permanente tanto del hombre como de la mujer, que permitan el ejercicio pleno de su
ciudadania como agentes de trasformacion social. El MAC es un instrumento propicio
para lograr esa inclusion e involucramiento de actores de los distintos sectores del

desarrollo.
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X. CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO

Todo proceso de planificacion requiere de un equipo técnico que se haga cargo de la tarea, y
para obtener mejores resultados debe estar conformado por personas que forman parte de
INYPSA, algunos de los mismos técnicos locales. En el equipo técnico se ha designado a alguien
que esta al frente de todo el proceso de planificacidn, para que exista una mayor coordinacion
de las actividades a desarrollarse. Es importante contar con el acompafiamiento técnico de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa aportando conocimientos, herramientas y
experiencias, fortaleciendo las capacidades del equipo, una mirada externa permitird una
mejor visualizacién del entorno a planificar. Los roles del equipo técnico seran:

Implementar la metodologia de manera coherente

Organizar la logistica de las actividades a desarrollarse

Preparar, analizar la informacion necesaria para el diagndstico
Preparar la prospectiva territorial

Preparar el PIDET

Socializar los resultados de las diferentes fases de la consultoria.

Es importante resaltar que el éxito del Plan depende de las personas responsables e
involucradas. Por lo que INYPSA conformé un equipo técnico interdisciplinario de 4 consultores
principales, y 6 consultores de apoyo conocedores del territorio y la metodologia.
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Xl. GIRA DE RECONOCIMIENTO TERRITORIAL 08-17 ENERO 2012.

XI.1 PARTICIPANTES INYPSA

Daniel Rubio
Roberto Medina
Jorge Rubio
Claudia Mondragén
Ana Franco

Xl.2 PARTICIPANTES MTFRL

E Héctor Martinez
E Ana Luisa Roque Valdovinos

La gira de reconocimiento territorial, se desarrolld entre la segunda y tercera semana de
enero, en municipios de Guatemala, El Salvador y Honduras.

En dicha gira se realizaron reuniones de presentacion e invitacion de acompafiamiento en la
consultoria, con las autoridades de las Mancomunidades:Nor-Oriente, Glisayote, Lago de
Guija, Copanch’orti’, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Plan Trifinio, ademas
de algunas autoridades municipales; alcaldes de los municipios de Ipala y Asuncidon Mita,
sociedad civil y empresa privada.

Se presenta a continuacién una memoria fotografica y algunas ayudas memoria levantadas en
las diferentes reuniones.
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XI.3 MEMORIA FOTOGRAFICA

Reunidn con Plan Trifinio, Esquipulas, Guatemala

Reunidén con la sociedad civil, Comunidad San Juan La Isla, Asuncidén Mita, Guatemala
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Reunién Mancomunidad Guisayote, La Labor, Honduras
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Reunién de Mancomunidades de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa,EUROLATINA, INYPSA, Nueva Ocotepeque, Honduras.

Reunidn con el gerente de la Mancomunidad de Nor-Oriente Estanzuela,Guatemala
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)

Reunidn con el asesor del AlcaldeMunicipal de Ipala, Guatemala

I

Reunidn en el CENOC, Sinuapa, Honduras
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Xl.4 AYUDAS MEMORIA

X1.4.1 Reunion Plan Trifinio, MTFRL, INYPSA

inypsa

Ayuda Memoria

Reunion: Oléh 'Tf\&jm\Dm MT‘F'QL # lt\l\(m
Fecha: 9/0' It?,

Lugar de reumon O aﬂ \r\ f‘n D~ EQ[U‘PJ‘QS éb@%)'ﬂa'a

Consultoria:
Partlclpantes

Por INYPSA: D‘jﬂ\@‘ Qub@ \)or @ 6
" Rbzrlo Medro, Coa Mmd'aﬁm

Porla MTFQL a % Mar‘kh@L) Lbrj]@CarAOﬂ@
(

Plan Tnpn@i Jusn  Carls Mm%{ar, ’Wdﬁqaujnau

Otras Instituciones o Actores Claves:
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Asuntos Tratados:
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Czrg na e lﬂ ormacuon du Plan /anmo

né|a c5|€) ?lﬂ@&oﬂéﬁl rd
mzac by 2 |norma B
@m@cbr Techo @\:@o =0 &ucnua en
u)n (nicia hco t

VB@S en la R (0N
'tém b Lo en lagﬁmnasdu
amo -eﬂ Neas e d@

zLu wWioMe s &AC,L(JV\,\AA/\MN\

® EJﬁB femahoos en Plan Tf’lpmo

Resultados de la Reunién:
- S brindaa por Farlo Ao Plan "IH,Etnio ,
bd@ a lﬂfbrm@@ﬁﬁ exnsenk,

faoltar O asi Como aco namien
€M KuNione.s ras C‘UC@mPO

— &rrjﬂjfg—@ ﬂ‘\(/ N Orma()w
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Firma;\lje aceptacion de esta Ayuda Memoria:
Crm E)E P :FH"
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DbwviZL RumiO

JC Monto form Jf0L, 77

}2@132«/\{ ¢ /"(J&M
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X1.4.2 Reunién Mancomunidad Nor-Oriente

inypsa

Avuda Memoria

Reunién: »Vbﬂwmnidaog }\KOFC’ ﬂéﬂk;
o L I et R =

Consultoria: T} CutsT

Participantes:

PorNYPsA: TOaMel 10 o ,\d/%(%h@ )
TN

Robedo Medra, Claudiz

porta M TERL = ~”€CJ‘D" Mark”f;é% -Ama
[_Oa QOQIUC)

Mencomonidsd:' Alvare Ol varbun

-
S -

Otras Instituciones o Actores Claves:
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Asuntos Tratados:
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eo _5 Y aoluam /\/(anwrwmdazl
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o (om ‘ du fnivel - Mancomo cJacl
@m Al MmoPa]m

Resultados de l1a Reunién:
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Firmas de aceptacion de esta Ayuda Memoria:
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Aﬁﬂ (/MW @qu&\/&tido v(nos
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X1.4.3 Taller de trabajo MTFRL, Mancomunidades, Plan Trifinio, Eurolatina, INYPSA.

Avuda Memoria

Reunion:

Fecha: |3 D112
figar dl;reunién: ol @Pan Chort - OCOJ{CP@]UCJ
T

Consultoria: |
Participantes: ﬁ(%& . MTFRL, T\/lahCC}’Y]OmJSCLS / Pb’h Tﬂ_{;lﬂtﬁ)

Por INYPSA: TAne) oo, ?oberjro Medina, AraTranco, \}O”jfz
‘ 1 C@dlﬁ [\/[Ofk:lrﬁ{\

porla MTERL M@r AOL)IHC,- l\?olor Marlihez; Aa Loisa
QO%UC, &)Or“ﬁo C&VS&(JFB
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/

Eulanra, Pieesaplea

PRIMER INFORME 165



> o> S URB AL
Masconuncad Trracona Waneomanidad Trinacienal M G %»;6@

FiantircatRe ovgs

oo et EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

Asuntos Tratados:

1 Fesetaonh Empitsa INroA - EoroATIA -

Resulfados de la Reunién: ‘J@> t [\/ [Z){-\ comun | dg s
¢ las Corev en
A cnaA g arlich oo

£ mD
5 con [8 ]@5 mESAasS e

A csenca Ao
2’\‘9 o jLﬁﬁo i @Uja T @uI\SaYO;Q/

o Com,ur“

—

PRIMER INFORME 166



inypsa bﬁil

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA-HONDURAS)

Flrsz de aceptacion de esta Ayuda Memoria: .
NS Fo s Y\l Tejé %‘or(o

I

)/ " f | Lo
V4 p F ?(\55
/ %‘%M J%ﬂyﬁ/z]/f oy D Guao- 4350
A / 2,352~ 6]0*3

l dClM Y (:\u: i(’é’;\ jw____
1945115

535 ST

@m&' ( MCL[& anam

— .
‘\*D@“? e Cﬂﬂé&cﬂ@

5@ t‘?‘a" ow
//_x

*\\\ M ‘W\'{'\ (JWWC)K\

é%W¢%x%%%¢5
Am Wlb&l ROﬁu,@ \/ﬁuo\/m% |

DM ylyar'c
—jua;7 /{ @zof %w/n/

4 31905950

(504) 9677- o0H3




e URB AL
Mgt Trwon WManeomunidad Drinacional M Gl %};&d =
i EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

Xl.4.4 Reunién Mancomunidad Giiisayote

Avuda Memoria

Reunion: mm)ﬁlclad 60'587/0 TI{—{,
Fecha: [Z]-O| - |Z

Lugar de reunién: | 3 [ 5 ‘:C) -
Consultoria: 12| =t

Participantes: I ‘\\\( p% B ]\/la X o [ [ &);@ T C)l(/,e
Por INYPSA: _
QOIZXI\‘O (-\/\ediﬁa, Ar\aﬁan(;@, Q,brgﬂ
beko, Clacdes Mor\dréﬁé—\ s
Porla MﬁﬂCOmUﬂlcl@(J &)'56}/0‘6/ - dUéﬂ 3d&_//
WDIOA! %@x t@(‘

Otras Instituciones o Actores Claves:
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Asuntos Tratados
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* feas do £ 2 dnho do b Meron-
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* Hoyech oy do o Mancomoniced
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Firmas de aceptacion de esta Ayuda Memoria: . , !
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3
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X1.4.5 Reunién MTFRL-INYPSA

inypsa

Avuda Memoria

Reunion:

Fecha: 1Z-0Ul- 12
Lugar de reunioén: kPC%()@ MTERL

Consultoria: FPIBE"T
Participantes: M TFR] . — YP 2SN

Por INYPSA: Dante) @)b\ol Clboudia I\/[Ofbha?d/ﬂ

vora MTERL : Lecdor Aqu:rnc #CCIO’ Morkrnez
Ana Loiss QD%

Otras Instituciones o Actores Claves:

PRIMER INFORME 171



90 T %% T . URB AL
EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS -

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

= ';ﬁ::_";‘-; by
//‘\a& G
' & v,
=

Asuntos Tratados:

o Je (nsl@%aon UIFO en Of

Z Equ de) “Tskas Al
: L{D ‘QE@« Cﬂ\& @ifﬁcc%boﬁr@%‘j ® en
n

2155 oires vy INESK 8 erpprirs e la Sriens di

L@! F?ftnﬁhjrcﬁhsﬁnubolso
- Contatacion 4| ZE(U\FD[ Au Jrrabado o DET

P!Eﬁnjz&&m Ob IOS CQIUIP)s du {f@rm(a@oﬂ d@}

& fechadb CCepeon raPrDbacUom Ao B éﬁunc[o

JU
J- TTILfr dgr}ﬁab@o Con Secﬁnlis do mencomondad S

Resultados de Ia Reunlon

1 Yo se eds #ai@fncb con 3 A los 4 wredlioed
Pﬂf‘af:al@s e 38 enF\aﬁc% on Ninsks 6 3semana

cCNeEro .

2 55300 en A Frer desembdsn, el lem
l_a Zomgca n gﬁ\lmlﬂar acjrua{ dd krnjrorro & wm{)hra

’a(;l e, N cSguemg -m

I
) ob S ObkmeL \ra do nocimien awc 1voﬁal.
ré 9!

: “\\YRS d@
4 B ol DA e R o e €
s
s La Caﬁ b talleres dbconsu\a SE Variank, en s

aﬁ s do [a corcolora d vmdo
% MISMaS | L odeuzrr?m L s | 31)0 comhhs/(?gﬁ%
q:Or s

I\ PSA ur\ CAMPD —~
giab\nc c%()t\brado Yomendo en coents la lmpor%r?;ﬁ
Palrwo & ocontetars o enlaoo loes |

PL »\ Jru;moo TJ@OP\O@ on nihel f{w arhedsocn con

el Persona\ de, RLy clacion dicca con Mancomondads .

PRIMER INFORME 172



inypsa U’i‘?_f‘

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA-HONDURAS)

1. \@ca]nz_ar* ICONIONS m@&%uafeé con LOS ﬂ?@mb

dﬁ& /@S ’\/15 (/e
pa d&uhrnmgrﬁsd;i}? _ PioeT rnnaCLona‘!,

. , i 8 los ¢ 3 ;
asisian (oS Cé}U&lDO& e cpgrdlmcfgfl‘?& Jtambex)

-E\ Pi Aebers derer todas S0S
” o Cﬂio;(bf’ﬁsln%do%ﬂdéﬂ

Nlm@ﬂ}araa 1 I Como M SO ?Or rm)bc:om,

El Jarcwr* INforme se, ¢
=) ?U‘n 10 f » pOC ambas r?m,

Zos NIER!

PRIMER INFORME 173



Ly

s URB AL
Mancomuniag Trnacioa Waneomanidad Trinacienal M [T %»;ég _

Frértecia Rio Lampa

EL SALVADCR — GUATEMALA — HONDURAS

ASISTENCIA TECNICA TRINACIONAL PARA ELABORACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO
TERRITORIAL TRINACIONAL (PIDET) DE LA REGION TRIFINIO (EL SALVADOR — GUATEMALA — HONDURAS)

Firmas de aceptacion de esta Ayuda Memoria:
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X1.4.6 Reunién CENOC-INYPSA

inypsa

Avuda Memoria

Reunion: C,E; ]\lOC/

Fecha: |Z - €nexO— Z0\2 .
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oo BT TP - Snugps.
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