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Presentacion

Los gobiernos municipales de El Salvador, Guatemala y Honduras, pertenecientes
a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, ubicados en la region
del Trifinio Centroamericano, siendo facilitadores del desarrollo local, como
entidades competentes en la promulgacién e impulso de planes de desarrollo
y gestion del territorio, promueven la Politica Publica Local Transfronteriza
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero”, en respuesta al
deficiente estado nutricional de nifios y nifias menores de edad, asi como a
la preocupacion de la poblacion por el impacto del cambio climatico en la
produccién de alimentos, el empleo y la economia rural.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, en cogestién con los
gobiernos locales y otros actores de la regién Trifinio, asumen el compromiso
decidido de articular e impulsar esta Politica Publica Local Transfronteriza.




I. El Problema

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
Desnutricién Crénica
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Hambre Cero es la Politica Local Transfronteriza ejecutada por la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, que impulsa el derecho a la alimentacién
adecuada en niflos, mujeres y hombres; prioriza la agricultura familiar y promueve
los sistemas alimentarios sostenibles y resilientes en los municipios socios de El
Salvador, Guatemala y Honduras.

La Region Trifinio cubre una extension territorial de 7,367 kms2 (13%
de la superficie total de los tres paises) y esta ubicada en el Trépico Seco
Centroamericano, zona caracterizada por periodos recurrentes de sequia
y/o con excesos de lluvia e inundaciones severas que afectan la produccion
agricola, aumentando los niveles de pobreza y desnutricion, principalmente de
las poblaciones rurales y comunidades indigenas.
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Tabla 1. Datos de poblacién e Indicadores de vulnerabilidad en los municipios de la MTFRL

(1) Poblacién (2) Prevalencia (1) Pobreza .
o (4) Analfabetismo
desnutricién crénica % % %

51,787 33.6% 47.3% 0.618
12,853 17.7% 37.1% 0.664 24
22,994 72.3% 84.85% 0.448 25
19,848 21.2% 42.9% 0.643 28

Guatemala)
47,778 13.2% 48.1% 0.648 26
28,108 17.2% 50.42% 0.641 23
20,190 28.6% 74.6% 0.722 18
5,831 34.15% 80.8% 0.677 23
3,804 37.39% 74.6% 0.648 29
3,678 28.45% 74.6% 0.645 25
3,342 58.1% 90.3% 0.527 60
59,004 12.75% 38.10% 0.698 29
4,341 18.9% 62.80% 0.655 31
3,279 8.14% 50.40% 0.681 29
22,686 15.76% 50.80% 0.695 25.6

Fuentes:

1. Guatemala: INE. Censo nacional XI de poblacién y VI de habitacion 2002; Honduras: INE.
Censo de Poblacién y Vivienda 2001 EI Salvador: Direccién General de Estadisticas y Censos.
VI Censo de poblacion y V de vivienda 2007.

. Guatemala: Ministerio de Educacion. Informe final tercer censo nacional de talla, 2009;
Honduras: Secretaria de Educacion. Octavo Censo de Talla en nifios de Primer Grado, 2001. El
Salvador: MINED, III Censo de Talla de nifias y nifios de Primer Grado de El Salvador, 2007

. Informes de Desarrollo Humano PNUD, 2011.

. Guatemala, El Salvador, Honduras: Estado de la region Trifinio 2010 anexo: Variables e
indicadores por municipio.
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Asi mismo, los municipios de la region, presentan un sistema alimentario local
limitado y desarticulado, tanto entre la produccién y los mercados locales como
entre municipios cercanos, con mayor impacto en los municipios separados por
las fronteras nacionales. Los tramites aduaneros agregan costos a los insumos
de produccioén y alimentos, afectando el flujo comercial en la region.

También se observa baja calidad de los servicios basicos, principalmente salud
y educacién. Entre otras determinantes de la INSAN comunes en la regién
se pueden mencionar: |) Aguas contaminadas por agroquimicos, aguas mieles,
aguas residuales, manejo inadecuado de residuos soélidos y manejo pecuario; Il)
inestabilidad intra anual del empleo y los ingresos minimos anuales alcanzados
por las poblaciones mas vulnerables; y, Ill) Habitos alimentarios inadecuados.




Con base en los indicadores de la region anteriormente expuestos,
complementados con una lectura de paisaje y con informacion cualitativa
obtenida a través de grupos focales dentro de los municipios, se tipificaron los
diferentes territorios y poblacion existentes en la region, las cuales deben ser
atendidas de forma diferenciada acorde a sus caracteristicas.

En funcién de lo anterior, en la regién son reconocibles cinco zonas territoriales
y cuatro tipos de poblaciéon vulnerable distribuidas en los distintos territorios.

Imagen 1. Zonas Territoriales de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.
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Las unidades territoriales determinan la tipologia de actores sociales vulnerables
y sus determinantes:

4. Granos basicos y explotaciones pecuarias

. Areas protegidas y de amortiguamiento Tipo 2.

Tipolo, de poblaciéon predom e
'Alta vulnerabilidad a pasar hambre"

Entre 1,450 a mas de los 2,000 msnm. Sub Tipo 2.2. Con acceso a poca tierra

Zonas de montaias y recarga hidrica. 5
Poco funcionales para la economia de la poblacién (8
local.

Todo lo descrito en la unidad territorial 4.
Obreros de la construccién que viven en zonas de
amortiguamiento y se desplazan a centros urbanos.

. Hortalizas de altura Tipo 2. "Alta vulnerabilidad a pasar hambre"
Entre los 1,750 y los 2,500 msnm. Sub Tipo 2.1. Sin acceso a tierra ni medios econémicos propios

Zona de montafia. .
Empleo intensivo y estable. .
Problemas de contaminacion de agua y personas [
con agroquimicos por manejo y desecho 5
inadecuados. .
Con potencial de intensificar su economia 5
horticola.

Escasa oferta de empleo durante todo el afio.

Dieta pobre en proteina de origen animal y de baja diversidad.
Altos indices de desnutriciéon crénica moderada.

Altamente sensible a los precios de los alimentos.

Bajo nivel de escolaridad.

Obreros agricolas.

. Café Tipo 1. "Muy alta vulnerabilidad a pasar hambre”

Entre los 1,250 y los 1,750 msnm, con un territorio &3
marginal de café entre los 800 y los 1,000 msnm

en los pies de .montafia. .
La densidad de siembra y cobertura forestal varia
segun la altura .
Genera empleo inestable a lo largo del afio. .
Provoca problema de contaminacién de aguas por (&
aguas mieles. .

Restricciones en el consumo de proteina de origen animal y poca
diversidad de alimentos.

Altamente vulnerables a las variaciones de precios de los alimentos
y del empleo intra anual.

Altos indices de desnutricidn crénica de moderada a severa.
Altos indices de analfabetismo.

Sin acceso a tierra y sin medios de ingresos econémicos propios
Viviendas en condiciones precarias.

Uso de lefia.

Limitado acceso a servicios de educacion, salud, agua y
saneamiento.

Muy poca participacion en procesos de asociatividad.

Tipo 2. "Alta vulnerabilidad a pasar hambre"

[N {E=R I ERo [ORVA [ BT 0 s s Mo 1o N -ToIEI TR XTIl Sub Tipo 2.2. Con acceso a poca tierra

de amortiguamiento llega a alcanzar los 1,650 .
msnm.

Tiende a desarrollarse en las zonas de planicie .
intermedia. .
Mercado laboral estable con ingresos bajos por la
baja productividad. .
Produccién de patios con fruticultura perenne.
Contaminacién del agua por consumo animal. .

Acceso a menos de dos manzanas de tierra, sean propias o en
alquiler, con produccién agricola para autoconsumo.

Patrén alimentario con limitado consumo de proteina animal.
Reserva de granos basicos para consumo, algunos con tecnologia
tradicional de almacenamiento.

Altamente sensibles a los precios de los alimentos y cambio
climatico.

Obreros agricolas.

Tipo 3. "Media vulnerabilidad a pasar hambre"
Sub Tipo 3.1. Productores agropecuarios medios

Todo lo descrito en la unidad territorial 5 del tipo 3.
Propietarios a partir de 20 manzanas de tierra que le permite
mayores niveles de ingresos y mayor resiliencia a los efectos de
eventos ambientales.

Su mayor vulnerabilidad son cambio climatico, acceso a aguay
condiciones de mercado.




Tipo 2. "Alta vulnerabilidad a pasar hambre".

Sub Tipo 2.1. Sin acceso a tierra ni medios econémicos propios

* Todo lo descrito en la unidad territorial 2.

¢ Obreros de la construccidn y servicios domésticos principalmente
poblacién joven.

Sub Tipo 2.3. Con acceso insuficiente a tierra o con negocios propios
de pequefias economias.
. Valles con diversificacion econémica e Pequefios negocios urbanos.
Entre los 300 y los 800 msnm «  Limitado consumo de proteina animal.
Su economia agricola varia segun la altura del « Estabilidad en el acceso a los alimentos.
valle. * Condiciones de ingreso estables.
Produccién horticolas y fruticolas anual. «  Bajos niveles de desnutricién crénica.
Presencia de principales centros urbanos. « Economia vinculada a remesas.
Restriccién para el uso de agua por Las caracteristicas de éste subtipo, también se encuentran presentes
contamina . en productores de hortalizas de la unidad territorial 2, pequefios
(LB T R T L T TE R S HEER productores de  café del territorio 3 y pequefios productores
la agropecuaria. agropecuarios de la unidad territorial 4.

Tipo 3. "Media vulnerabilidad a pasar hambre".
Sub Tipo 3.2 Pequefios y medios comerciantes formales urbanos y
profesionales técnicos.

* Sin restricciones econémicas al acceso de alimentos.

¢ Expuestos a problemas de malnutriciéon por alto consumo de
carbohidratos y grasas.

¢ Nivel de educacién que oscila de la primaria completa al
bachillerato técnico.

* Con acceso a los servicios de salud, agua potable y alcantarillado

* Tienen viviendas estructuradas y cocinas preponderantemente
de gas.

¢ Algunas de estas familias tienen parientes migrantes y son
receptores de remesas.

* Economia urbana de servicios y pequefios y medianos negocios
formales.

¢ Vulnerables a fuerte movimiento de los precios de los alimentos

0 a sensibles caidas de ingresos por pérdidas de remesas.

Tipo 4. "Baja sensibilidad a pasar hambre"

Son pequefios grupos de poblacion, que se encuentran a lo largo de todos los territorios.

No presentan restricciones econémicas al acceso de alimentos, pero estan expuestos a problemas de malnutricién
con una alimentacidn alta en carbohidratos y grasas.

Nivel de educacion que oscila entre bachillerato técnico y educacién superior.

Acceso a los servicios de salud, agua potable y aguas servidas, tienen viviendas estructuradas y cocinas
preponderantemente de gas.

Algunas de estas familias tienen parientes migrantes y son receptores de remesas.




Il. Justificacion

Entre las preocupaciones expresadas por los gobiernos locales que conforman
la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, esta contribuir a erradicar
el hambre en la region. En ese sentido la PPLT “Hambre Cero” considera el
fortalecimiento de las municipalidades y las organizaciones sociales vinculadas
al tema a todo nivel. Esta consideracién se basa en que la misma complejidad
del problema de la inseguridad alimentaria y nutricional denota que una sola
institucién o actor no alcanza a impactar en la disminucién de los indicadores
menos favorables de la region. Por tal motivo la politica local propone aportar
y contribuir a las municipalidades, para que consoliden su funcion de rectores
responsables de facilitar el funcionamiento de los sistemas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional local e integrar a la mayor cantidad posible de actores
en la atencién concreta del citado problema.

I11. Marco conceptual

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, SAN, se entendera como “el
estado en que todas la personas gozan del derecho a una alimentacién adecuada,
en cantidad y calidad, de forma permanente a través del desarrollo fisico, social,
ambiental, productivo y humano de la regién, que le garantiza a sus habitantes una
vida saludable”; entendiendo como derecho a la alimentaciéon adecuada,
el acceso de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, trueque o intercambio de alimentos por otros productos,
a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece la
persona consumidora y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y
colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.

Asimismo, la politica promueve la soberania alimentaria, entendida
como la facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimentos.

El enfoque con el cual se orientaran las acciones de la politica, se fundamenta
en la Teoria de los Medios de Vida Sostenible considerando que los pueblos
requieren de una amplia gama de bienes o recursos para lograr resultados
positivos en materia de medios de vida, los cuales se organizan en cinco
capitales de desarrollo: productivo, fisico, humano, social y natural. Estos
capitales se encuentran interrelacionados unos con otros, y pueden cambiar

contexto de vulnerabilidad.




IV. Marco politico y legal de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

a) Fundamento Internacional

* Lapolitica “Hambre Cero” tiene su base politica y legal en el Derecho Internacional a
través de los diferentes pactos, tratados y convenciones ratificados por los Estados de
El Salvador, Guatemala y Honduras, tales como:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su en el Articulo 25.

® El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Articulo
11 numerales 1y 2.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales denominado “Protocolo de
San Salvador” en el Articulo 12 No. 1.

* Cumbres mundiales sobre la alimentacion de 1996 y 2002

* Enlaregion centroamericana, la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado, realizada
en Managua, Nicaragua el 8 de agosto del 2012.

b) Fundamento nacional

La Constitucion Politica de la Republica de los tres paises reconocen el derecho
a la vida como un derecho humano universal y dentro de éste se encuentran
inmersos el derecho a la seguridad, la salud, la cultura, la libertad, el trabajo,
la alimentacion y nutricién. Guatemala es el Unico de estos tres paises que
reconoce el derecho a la Alimentacion en su Constitucién en los Articulos 51
y 99.

La Politica “Hambre Cero” a nivel local se basa en la autonomia y las
competencias enunciadas en el Cédigo Municipal de Guatemala y de El Salvador,
y en la Ley de Municipalidades para el caso de Honduras. En materia de la
SAN, se fundamenta, en las politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional
contribuyendo a los objetivos de cada una, enmarcados en la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en los paises que existe.

V. Principios rectores

l. Respeto a la dignidad humana

Las acciones deben regirse por el respeto del valor absoluto que tienen las
personas por su condiciéon de seres humanos. Debera prevalecer siempre la
interpretacion y aplicaciéon mas favorable a los derechos y libertades del ser
humano de forma integral.




[I. Equidad e inclusién social

Se procurari la justicia e inclusién de grupos poblacionales con mayores niveles
de vulnerabilidad, tomando en cuenta las diferentes necesidades y condiciones
de edad, género, ingresos, etnias y discapacidad.

Ill. No discriminacién

No podri justificarse ninguna distincién, exclusion o preferencia por motivos de
pertenencia a grupos étnicos, sexo, religion, opinion y afiliacion politica, origen,
posicién econdmica o por cualquier otra condicion.

IV. Participacion y empoderamiento

Se promoveran acciones destinadas a la construccion de ciudadania, el
fortalecimiento de capacidades y conocimientos de la poblacién para la
participacion activa en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
programas y proyectos. Se hara énfasis en aquellos grupos que tradicionalmente
enfrentan mayores obstaculos para participar, en particular el de las mujeres.

V. Transparencia y rendiciéon de cuentas.

En contribucién a la gobernabilidad local, la mancomunidad y las municipalidades
promoveran el derecho de acceso a la informacién publica en poder éstas, a
todos los sectores de la sociedad; asimismo, a los diferentes 6rganos del Estado
y a los organismos gubernamentales y no gubernamentales, sobre sus acciones,
logros, dificultades y limitaciones en la proteccion de los derechos humanos, con
el objeto de una plena realizaciéon de la rendicién de cuentas.

VI. Sostenibilidad

La disponibilidad, el acceso, consumo y utilizacién bioldgica de los alimentos
debe basarse en un enfoque de sostenibilidad que se sustenta en una relacion
armoniosa de calidad de vida y el medio ambiente.

VIl. Corresponsabilidad:

Lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién de la region Trifinio,
requiere el compromiso y la concurrencia de la familia, la sociedad y los Estados
en su conjunto, como un aporte a la integracion, gobernanza y desarrollo de la
region.
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VI. Objetivos

Objetivo General

Contribuir desde la gestion publica local municipal y mancomunada, con la
erradicacién del hambre, la pobreza extrema y la marginacién, articulando y
armonizando las politicas locales, nacionales y regionales, las acciones publicas
y privadas locales, a través de lineamientos e intervenciones directas con
proyectos.

Obijetivos Especificos
Atender a las poblaciones vulneradas en su seguridad alimentaria y nutricional
a través de la promocién de practicas adecuadas de alimentacién y nutricién.

2.

Promover la educacion con enfoque SAN en el sistema educativo de los tres
paises.

Incentivar el desarrollo de un sistema alimentario transfronterizo integrado
con pertinencia cultural.

Establecer un sistema de informacion descentralizado con indicadores de
SAN.

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y de la Mancomunidad
Trinacional en la gestion de la SAN.

Generar un proceso de incidencia hacia los gobiernos nacionales para poder
impactar en los niveles de INSAN en los diversos sectores a nivel local.
Promover la gobernanza multinivel para la SAN desde los gobiernos locales,
nacionales y a nivel de mancomunidades de la region Trifinio, asi como de las
iniciativas publico privada y universidades.

VIl.Acciones estratégicas y especificas
Marco Juridico Local para la Seguridad Alimentaria y Nutricional: Consiste en
la formulacién y aprobacion del marco normativo local que institucionalice y
sustente las acciones y medidas que se impulsen para mejorar los niveles de
SAN en la poblacion.

I. 1. Facilitar la formulacién y homologacion de ordenanzas y acuerdos municipales,
para atender los problemas que genera la inseguridad alimentaria y nutricional
en la region.

[.2. Promover la buena gobernanza, a través del intercambio de experiencias y
buenas practicas en el abordaje de los principales determinantes de la SAN.

Gobernanza Multinivel parala SAN: Son iniciativas de colaboracion voluntaria
entre diversos actores del sector publico y del sector privado, donde las
partes acuerdan trabajar juntas para lograr el propésito de la Politica y
emprender actividades especificas de la misma.



2.1 Desarrollar alianzas estratégicas a los niveles: municipal, mancomunado,

2.2

2.3

24

nacional y Trinacional, sectores publico y privado dentro de las actividades
establecida en la politica.

Construir una plataforma institucional trinacional que, a través de
la legislacion vigente, haga coincidir la toma de decisiones entre instituciones
publicas, sector privado y sociedad civil para la SAN en el contexto del
Tratado del Plan Trifinio y de la integracion centroamericana.

Establecer relaciones de cooperacion internacional en apoyo a las iniciativas
implementadas por los gobiernos locales y gobiernos nacionales para el
abordaje de la INSAN en el contexto de la integracién centroamericana.
Promover el establecimiento de acuerdos de cooperacion entre los entes
rectores del tema SAN de los tres paises, con las mancomunidades y
asociaciones de municipios de la Region Trifinio.

Fortalecer capacidades de actores Locales: Gestionar para crear capacidad
local para identificar, remitir y monitorear las condiciones de INSAN; para
lo que sera necesario mantener una estrecha coordinacién y colaboracién
con instituciones de salud y educativas, tanto nacionales como regionales.
En funcion de lo anterior se propone impulsar las siguientes actividades
con los entes rectores:

3.1 Recuperacioén nutricional de nifios y nifias

3.2 Suplementacién nutricional en nifias

3.3 Control materno infantil.
3.4 Sensibilizar y educar en prdcticas

Educacion para la SAN: A través de este
componente se desarrollara un conjunto

que presenten estados de desnutricién
aguda y malnutricion.

y nifios, personas mayores y mujeres
embarazadas.

alimentarias y nutricionales  con
pertinencia  cultural,  promoviendo
el aprovechamiento de los recursos
alimentarios existentes y rescate de
alimentos tradicionales.

de actividades educativas y de alfabetizacion con la poblacion, que conlleven
a la gestacion de una nueva conciencia participativa, a favor de impulsar
acciones para el combate de la INSAN.

4.1 Programa de Alfabetizacion para la SAN (ALFASAN), adecuado a las

necesidades de las determinantes territoriales de la SAN en la region Trifinio.
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4.2 Promover el desarrollo de programas e instrumentos sobre hdbitos de vida

saludable a nivel de poblacién escolar.

4.3 Escuelas de Campo para la SAN (ECASAN) apoyando actividades de

desarrollo agricola, artesanal y preparacién de alimentos.

Sistema Alimentario y Nutricional: Creacién e implementacion de modelos

productivos sostenibles que mejoren e incrementen el capital natural y

que influya directamente en una mejoria de precios a los productores y

los consumidores por acortamiento de la cadena de suministro, asi como

incremento de la diversificacién de los alimentos disponibles.

5.1 Promover e impulsar modelos productivos agroecoldgicos y agroforestales
eficientes en la gestion del agua que garanticen la diversificacién de la oferta
de alimentos y fuentes energéticas.

5.2 Promover el desarrollo de reservas estratégicas locales de alimentos para
enfrentar las emergencias alimentarias y nutricionales.

5.3 Impulsar la agroindustria para la transformacion de productos, dandoles
valor agregado y estabilizando la oferta agroalimentaria.

5.4 Integraciéntransfronteriza de la producciéony comercializacién agroalimentaria
Trinacional.

Fortalecimiento de la Gestion Pablica Local y Mancomunada: Crear

estructuras y adaptar mecanismos que promuevan la planeacion, realizacion,

ejecucion y seguimiento de la Politica, en el ambito local y regional.

6.1 Creacién de Unidades Municipales de SAN (UMSAN) para la implementacién
de la Politica “Hambre Cero” en cada municipio.

6.2 Invertir al menos el 10% del presupuesto municipal anual, en programas y
proyectos de SAN dirigidos a la poblacion vulnerable.

6.3 Gestionar financiamiento para contribuir a la implementacién de las lineas
estratégicas de la Politica.

6.4 Establecer un conjunto de indicadores territoriales de la region Trifinio con
su respectivo mecanismo para generar informacion que facilite la toma de
decisiones.

Incidencia Politica: Propiciar el desarrollo y fortalecer la integracion

centroamericana desde lo municipal, en la region transfronteriza del Trifinio,

que comparte territorios, paisajes, medios de vida y determinantes comunes
para la SAN.

7.1 Establecer un didlogo permanente entre las instancias ejecutivas, legislativas,
entidades rectoras nacionales y programas regionales especializados de los
Estados que comprenden la regién Trifinio, para efectos de la implementacion
de esta Politica, (Gobernanza).
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Anexos

Definiciones:

Acceso a los alimentos: Capacidad que tiene la poblacién para adquirir los
alimentos via produccion, compra, transferencias y/o donaciones.

Consumo de alimentos: Capacidad de la poblacién para decidir adecuadamente
sobre la seleccién, almacenamiento, preparacion, distribuciéon y consumo de los
alimentos en la familia; esta relacionado a las costumbres, practicas, educacion e
informacién especifica sobre alimentacién y nutricion.

Desnutricion: Estado fisiolégico anormal a consecuencia de una ingesta
alimentaria deficiente en energia, proteina y/o micronutrientes o por absorcién
deficiente de éstos, debido a enfermedades recurrentes o crénicas.

Desnutricion aguda: Bajo peso en relacion a la talla del individuo, el cual se
origina por una situacion reciente de falta de alimentos o una enfermedad que
produce una pérdida rapida de peso. Este tipo de desnutricién es recuperable,
sin embargo de no ser atendido oportunamente pone en alto riesgo la vida del
individuo.

Desnutricion crénica: Baja talla de acuerdo a la edad del individuo, a consecuencia
de enfermedades recurrentes y/o una ingesta alimentaria deficiente y prolongada.
Este tipo de desnutricion disminuye permanentemente las capacidades fisicas,
mentales y productivas del individuo, cuando ocurre entre la gestaciéon y los 36
meses.

Desnutricion global: Bajo peso en relacion a la edad del individuo. Este indicador
incluye dos condiciones, el estado nutricional histérico o previo y el estado
nutricional actual por lo cual no es posible discriminar si una medicién anormal
es producto de una condicién actual o previa.

Disponibilidad de alimentos: Existencia de alimentos disponibles en calidad,
variedad y cantidad suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién a nivel
regional, nacional, local, comunitario, familiar e individual.




Desvianza positiva (DP): Programa de salud y nutricién con base en el hogar
y la comunidad, que utiliza los conocimientos, actitudes y practicas que tienen
las familias y madres de la comunidad, que les ha permitido resolver problemas
exitosamente. A pesar de vivir en pobreza, sus hijos crecen y tienen un estado
de salud y nutricién adecuado pese a su situacion de privacion multiple.

Hambre: Estado fisiologico en el ser humano que demanda ingerir alimentos
para satisfacer la sensacion causada por la falta de los mismos.

Hambruna: Periodo limitado donde la carencia de alimentos para la poblacién
es muy grave (disponibilidad y/o acceso) y la desnutriciéon aguda severa muy
elevada, causando aumento notable y propagado de morbilidad y/o mortalidad.

Inseguridad alimentaria y nutricional (InNSAN): Situacién en la cual las personas
carecen de capacidades para tener acceso fisico, econémico o social, a una
alimentacion adecuada en cantidad y calidad, asi como a un buen aprovechamiento
biolégico, que limita su desarrollo. Entre las causas que la provocan estan la falta
de alimentos, el insuficiente poder adquisitivo y una distribucion inadecuada o
uso inadecuado de alimentos en el ambito familiar.

Malnutricion: Estado fisiologico anormal debido a la inadecuada asimilacion,
deficiencia, exceso o desequilibrio de la energia, las proteinas u otros nutrientes.

Pertinencia cultural de los alimentos: Cuando los alimentos corresponden a
patrones, habitos y costumbres, culturalmente aceptados por los grupos de
poblacién que los consume.

Vulnerabilidad a inseguridad alimentaria: Probabilidad de una disminucién aguda
del acceso aalimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales,
econdmicos o sociales y a una reducida capacidad de respuesta.

Morbilidad: Proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo
determinado.
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Municipios donde se aplica:

Candelaria de la Frontera, San Antonio Pajonal,
Citald, San Fernando y Dulce Nombre de Maria.

Esquipulas, Concepcién Las Minas, Olopa, Ipala, Asuncion
Mita, Santa Catarina Mita, Jocotan, Camotan y El Progreso.

El Salvador

Guatemala

Ocotepeque, Sinuapa, Santa Fe, Concepcién, Fraternidad,
Sensenti, La Labor, Lucerna y Dolores Merendén.

Socios Estratégicos:

. Fundacién ETEA

Internacional | - Oxfam - Italia
. Comuna de Milano
. Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica — SG-SICA-
PRESANCA II
Regional . Proyecto Bosques y Agua GIZ-Plan Trifinio.
. Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseiianza - CATIE.
. Comisién Trinacional del Plan Trifinio.
. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencial de la Republica (SESAN)

de Guatemala.

. Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Honduras (UTSAN).

Nacional . Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de El Salvador (CONASAN).
. Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).

. Secretaria de Educacion de Honduras.

. Ministerio de Educacién de El Salvador.

. Centro Universitario de Nororiente - CUNORI-USAC.

Mancomunidades que implementan la Politica:

Pais Mancomunidad

El Salvador | Asociacion de Municipios Cayaguanca.
Asociacién de Municipios Trifinio.

Guatemala | Mancomunidad CopdnCh’orti.

Honduras Mancomunidad de Municipios del Valle de Sensenti.
Mancomunidad Guisayote.




Rol de Actores Locales

Los ejecutores directos de la Politica Publica Local Transfronteriza “Hambre
Cero” son los municipios fronterizos de El Salvador-Guatemala-Honduras, que
integran la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, quienes acompafan
su implementacién directamente desde sus respectivos territorios, con su
participacion decidida, en la promocion y coordinacién de aquellos procesos
que lleven a concretar las diferentes acciones estratégicas que ésta comprende;
principalmente en lo que respecta a la salud y educacion para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional; asi como a la creacién del Sistema Alimentario y
Nutricional, en la regién Trifinio.

Los entes rectores de los tres paises, actlian en su rol de responsables reguladores
a nivel nacional en el tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La Mancomunidad Trinacional Transfronteriza Rio Lempa y la Comision
Trinacional del Plan Trifinio por su importancia y relevancia a nivel trinacional,
se constituyen en instituciones promotoras y facilitadoras de los procesos de
desarrollo, orientacién de inversiones y monitoreo de resultados.

Finalmente podemos mencionar el papel decisorio que juegan los actores
comunitarios y poblacién en general, quienes deberan sensibilizar, organizar,
promover la participacién activa, acompafar organizada y directamente desde
sus respectivos territorios, para el desarrollo de las diferentes actividades
contempladas en las acciones estratégicas de la presente Politica Publica.







