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00. PROLOGO

Este Manual de Campo es parte del curso Evaluacién de Dafos y Andlisis
de Necesidades (EDAN). La evaluacién de necesidades consiste en la
identificacion y registro cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad
y localizacion de los efectos de eventos adversos.

El proposito del curso es el proporcionar a los participantes los
conocimientos y habilidades necesarias para hacer una evaluacion inicial
de dafios en salud, lineas vitales, vivienda e infraestructura productiva y
efectuar un analisis de necesidades y proponer acciones prioritarias.

Esta herramienta debe proporcionar un apoyo durante el tiempo empleado
en este trabajo en una emergencia.

El Manual fue elaborado bajo el contrato de trabajo entre International
Resources Group (IRG) y la Oficina de Asistencia para Desastres de la
Oficina para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA).

Este documento puede ser reproducido citando la fuente. Queda
expresamente prohibida su produccién para fines de lucro.

USAID/OFDA-LAC
San José, Costa Rica
info@ofda.gov
Junio 2008

[-10-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

01. CARACTERISTICAS DE EVENTOS ADVERSOS

Existen tres grandes categorias:

Por sucesos naturales: terremotos, erupciones volcanicas,
tormentas tropicales, huracanes.

Por acciones humanas: de caracter tecnoldgico o industrial
(fallas en los sistemas, accidentes, derrames, explosiones,
incendios), conflictos armados, terrorismo y consecuencias
derivadas (desplazados y refugiados).

Por interaccion entre los sucesos naturales y las acciones
humanas: deslizamientos (erosién, fallas en la canalizacion de
aguas, asentamientos en zonas inestables); inundaciones
(deforestacion de las riberas, sedimentos acumulados y arrojo
de materiales); epidemias de origen hidrico (deficientes
condiciones sanitarias), otras enfermedades infecto-contagiosas
(de persona a persona) enfermedades transmitidas por vectores,
complicaciones o sobreinfecciones en traumas y heridas.

Otro criterio es agrupar los desastres de acuerdo a su forma de aparicion:

Comienzo subito - terremotos, tsunamis, inundaciones de alta
pendiente, tormentas tropicales, erupciones volcanicas, algunos
tipos de deslizamientos, explosiones, incendios.

Comienzo lento - sequias, hambrunas, degradacién ambiental,
desertizacion, deforestacion, inundaciones de planicie, algunos
tipos de deslizamientos.

Es posible desarrollar un nuevo enfoque, que integre y actualice lo descrito
en la clasificaciéon segun la amenaza:

Eventos basados en la naturaleza, como terremotos,
huracanes o ciclones, erupciones volcanicas y otros.

Eventos basados en la violencia social, como guerras,
conflictos y disturbios politicos, laborales, hostilidad y otros.

Eventos basados en la degradacién y en la privacion, como
la degradacion del ambiente; la privacion econdémica reflejada en
la malnutricion, analfabetismo y otros.

Sin embargo, a pesar de tener muchos elementos en comun, existen
particularidades para cada amenaza que deben conocerse ya que
caracterizan cada evento.

Si bien podemos citar multiples casos de amenazas como tornados,
avalanchas, tormentas de nieve, granizo, truenos y rayos, nos
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centraremos en las amenazas que generan un riesgo potencialmente alto
en las comunidades expuestas: terremotos, tsunamis, erupciones
volcanicas, deslizamientos, tormentas tropicales 0 huracanes,
inundaciones y sequias.

Para su descripcion utilizaremos el modelo del Manual “An Overview of
Disaster Management” (Disaster Management Training Programme del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), sumando las
experiencias de los paises de la Regién Americana, afectada
permanentemente por desastres de diferente tipo e intensidad.

En cada evento precisaremos:

. Causas - origen del fendmeno

e  Caracteristicas - forma de manifestarse el evento

. Efectos adversos - resultado del impacto del fendmeno, en
términos de dafio fisico, con énfasis en vivienda y edificaciones
basicas; salud; lineas vitales e infraestructura productiva.

e Posibilidad de prediccion - medidas de instrumentaciéon y
anticipacion

. Posibles medidas para mitigar el riesgo - acciones a mediano y
largo plazo

. Medidas de preparacion - acciones de alistamiento y prevision

. Frecuentes necesidades en el post-evento

Debera tenerse en cuenta la probabilidad de encontrarse con mas de un
suceso simultaneamente, como un terremoto en una zona donde se
presenta un conflcto armado o inundaciones acompafiadas de
deslizamientos.

Terremotos

Causas

Los movimientos de la corteza terrestre generan deformaciones intensas
en las rocas del interior de la tierra, acumulando energia que subitamente
es liberada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre. Estos
sacudones son los llamados terremotos, temblores o sismos.

Corrientemente se presentan con mas frecuencia en el llamado cinturén
del Pacifico y en el del Mediterraneo - Himalaya, pudiendo ocurrir en
cualquier otra zona.

Los principales efectos de un Sismo son:

. Destruccion por vibracion
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. Licuacion, se presenta en suelos arenosos, saturados con agua,
usualmente ubicados cerca a rios o mares, o sitios en donde en
el pasado existian lagos o lagunas; estos terrenos al producirse
el terremoto pierden su consistencia, y mientras dura la
vibracion del terremoto, pierden la capacidad portante, es decir,
de sostener las estructuras que han sido construidas alli.

. Efectos secundarios:

o  Deslizamientos
o Incendios,
o Inundaciones, por ruptura de tuberias, ruptura de

presas de agua o, por deslizamientos y
represamientos de cauces, con posteriores
avalanchas.

o  Derrames de productos quimicos.
. Efectos sobre las personas: heridas, fracturas, quemaduras,
muertes; la mayor demanda de servicios de salud en las
primeras 24 horas.

Caracteristicas

Los terremotos son de aparicion subita, seguidos frecuentemente de
réplicas que pueden durar de horas a dias, dependiendo de la profundidad
donde se genere el movimiento. El dafio que se produce es ocasionado
por la vibracion, fallas y grietas de la superficie terrestre, ascensos y
descensos del suelo, licuacién y deslizamientos.

Para comparar un terremoto con otro se utilizan dos medidas: la magnitud
y la intensidad.

Magnitud mide la energia liberada en el foco (punto, dentro de la tierra, de
donde proviene el movimiento que es la causa misma del sismo). Se
calcula analizando el registro de las ondas sismicas en un aparato llamado
sismografo, situado a una distancia definida del epicentro (punto de la
superficie terrestre situado sobre el foco). Actualmente se usa la llamada
Escala de Magnitudes. En esta escala, el pasar de un grado a otro,
significa un cambio de energia liberada de treinta y dos veces.

Intensidad: grado de los efectos destructivos en el lugar donde se evalua.
La escala de intensidades mas conocida es la de doce grados
denominada Modificada de Mercalli. Se ordena de menor a mayor de
acuerdo al grado de destruccién; va desde 1 (detectable por instrumentos
de medicion muy sensibles), hasta 12 (catastrofe o destruccion casi
total). Ver gréafico en la siguiente hoja.
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Efectos Adversos
Dafiio Fisico

Dafio y destruccion de los asentamientos humanos, edificaciones,
estructuras, puentes, vias elevadas, lineas férreas, torres de tanques de
agua, instalaciones de tratamiento de aguas, alcantarillado, tuberias,
lineas eléctricas, estaciones transformadoras. Las réplicas pueden generar
gran dafo sobre la infraestructura averiada por el evento mayor.

Son importantes los efectos secundarios como incendios, fallas y escapes
en las represas, deslizamientos, ruptura de tuberias con inundaciones
secundarias, dafio en instalaciones donde se producen o almacenan
productos quimicos peligrosos, pérdida de los sistemas de
telecomunicaciones.

Salud
Mortalidad

El nimero de muertes es frecuentemente alto, especialmente cuando los
terremotos ocurren en areas de alta densidad de poblacién, concentracion
de viviendas, ausencia o deficiencia en el cumplimiento de
especificaciones de sismoresistencia, suelos inestables, viviendas de
adobe o de piedra con varios pisos y pesados techos.

Influye también la hora del suceso; el numero de victimas es mas alto
cuando éste ocurre en la noche. Generalmente, en condiciones iguales la
morbimortalidad disminuye en la medida que se aleja del epicentro.

Morbilidad

Los centros hospitalarios recibiran pacientes con lesiones de tipo
traumatico.

Por efectos secundarios podran presentarse otros tipos de enfermedades
como en el caso de inundaciones generadas por el terremoto, mala
disposicion de desechos solidos (basuras) y de desechos liquidos (aguas
servidas), contaminacién de fuentes de agua con las patologias de origen
hidrico consecuente (enfermedad diarreica aguda, cdlera, disenterias,
etc.).

También influiran, la manipulacién inadecuada de alimentos y la
concentracion de personas con posterioridad al evento, favoreciendo el
hacinamiento y el deterioro de las condiciones ambientales.

Frecuentemente, en salud los problemas no se generan por efectos
directos o indirectos del evento, sino porque el personal del sector atiende
las urgencias, descuidando programas cotidianos como los de
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desinsectacion en zonas endémicas de malaria o dengue, los de
vacunacion (programa normal de inmunizaciones).

La interrupcion de estas actividades puede ocasionar aumento de la
poblacién de vectores (zancudos o mosquitos que transportan al agente
infeccioso), y un incremento en los casos de malaria o dengue; o
epidemias de enfermedades inmunoprevenibles destacandose el caso del
sarampion.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

A pesar de haber mencionado ya su incidencia en la morbilidad, merece
tratarlo en forma independiente, ya que numerosos factores ayudan a
complicar el problema; algunos de ellos son:

. rupturas de las tuberias de acueducto y alcantarillado con la
consiguiente contaminacion del agua,

e dafios en las presas de agua, inutilizacién de las mismas y
déficit en el suministro,

. interrupcioén en el servicio de las instalaciones de tratamiento de
agua, inutilizacién de las mismas y déficit en calidad y cantidad
del suministro. Dicha interrupcion podra ocasionarse por
deslizamientos, en los cuales hay obstruccion sin dafio, o por
agrietamiento, colapso o dafio fisico de la construccion misma
de la planta de tratamiento,

e dafos en las paredes y tuberias de los pozos,

e cambios en las estructuras geoldgicas de manantiales y pozos
naturales con variacion en sus niveles, e incluso agotamiento o
secado de algunos.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Son comunes los efectos directos en estaciones transformadoras de
electricidad y mas aun, en las redes y tendidos eléctricos; los cortos
circuitos son muy frecuentes, constituyendo uno de los factores mas
importantes para la generacion de incendios.

El resultado final es la interrupcion en forma directa por el sismo o la
suspension del servicio por razones de seguridad mientras se adelantan
revisiones de las redes y acometidas en prevencion de fallas, corto
circuitos o la concomitancia con otros sucesos como escapes de gas e
inundaciones que podrian potencializar el riesgo. Es comun el colapso de
telecomunicaciones por dos factores:

. el dafio en las redes e instalaciones, que resulta en una
interrupcion del servicio en el momento en que mas se necesita;
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. la demanda post-desastre supera la capacidad (tasa de reuso)
de los equipos presentandose el llamado “infarto telefonico”.

Pueden darse las dos situaciones simultaneamente, al perderse algunas
redes de comunicaciones y presentarse el colapso en las restantes. Cabe
sefalar que los nuevos sistemas inalambricos de telecomunicaciones son
menos vulnerables y permiten una rapida reparacion y puesta en
funcionamiento, muchas veces a un menor costo que con las redes
convencionales.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como:

. colapso o infarto de trafico, ocasionado por curiosos,
evacuaciones desordenadas, falta de coordinacion de las
autoridades de transito, deficiencia o caida del sistema de
semaforos.

. dano de las vias, grietas, colapso de puentes,

. interrupciéon por escombros, arboles, postes caidos sobre las
vias,

e  cierres temporales por trabajos en la cercania a la via.

. uso indiscriminado de vehiculos

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

Generalmente a raiz de un terremoto no se presentan problemas con la
produccion de alimentos. Situacién no muy frecuente, es que inundaciones
secundarias por ruptura de presas, o cuando rios, quebradas o canales,
son bloqueados por escombros o deslizamientos, puedan afectar cultivos.
Usualmente ocurre es una alteracion en el transporte, mercadeo.

Lo mas grave es la importante disminucion de la capacidad adquisitiva de
la poblacion afectada. Esto hace que aun cuando haya disponibilidad de
alimentos, se carezca de los medios para adquirirlo o transportarlo.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Es comun que este sector se vea afectado, especialmente por el dafio a
la estructura fisica de sus instalaciones, alterando las areas de
procesamiento, produccion y almacenamiento.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

En el post-evento, debido a los dafios sobre la infraestructura fisica y las
lineas vitales, se observa frecuentemente una interrupcién del servicio al
cliente, con el consecuente trastorno. Los sectores turisticos y del
comercio pueden ser seria y prolongadamente afectados, generando
grandes pérdidas econdmicas que repercuten también en la economia
informal que rodea las zonas turisticas.
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Posibilidad de prediccion

En las areas en las cuales se presentan terremotos con cierta frecuencia
es posible determinar mediante instrumentos las zonas que poseen un
mayor riesgo y calcular el periodo de recurrencia (lapso en el cual se
estima puede repetirse un evento de determinada magnitud).

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

La ubicacion de los asentamientos humanos, plantas industriales, represas
e infraestructura, en zonas de amenaza sismica. Especialmente en
lugares con suelos pobremente consolidados, donde las vibraciones
pueden ser amplificadas o deslizarse o a lo largo de fallas geoldgicas.

La resistencia individual de las estructuras (edificios, puentes, represas,
tuberias), en las cuales influira el disefio, tipo de materiales, calidad y
antigiiedad de la construccion, entre otros.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

. En el caso de los terremotos es muy importante conocer primero
cual es el grado de amenaza existente. Un buen punto de
partida sera recoger la historia de eventos sismicos en la region,
sus caracteristicas y consecuencias.

. Estudios posteriores daran mayor conocimiento de las
condiciones geolodgicas y tectonicas, que podran ser a gran
escala e incluso llegar hasta la microzonificacion, culminando en
elaboracion de mapas de amenaza sismica; basadas en lo
anterior, se estableceran normas sobre el uso de la tierra,
restricciones de construccion sobre fallas, suelos poco
consolidados, o sea regulaciones acordes a las zonas de
amenaza.

. Estas medidas no soélo iran dirigidas hacia las nuevas
estructuras, sino que tendran que involucrar a las ya existentes,
demoliendo, reforzando, mejorando las condiciones de disefio,
la calidad de los materiales y de la construccion misma.

. Se debe tener presente la posibilidad de que una zona costera
reciba el impacto de un movimiento telurico y a los pocos
segundos o minutos soporte la fuerza de un tsunami.

Medidas de preparacion

Debe iniciarse con un programa educativo acerca de causas y efectos de
los terremotos; qué debe hacerse antes, durante y después.

En zonas de amenaza sismica deberan prepararse planes de contingencia
que contemplen, logistica, telecomunicaciones, busqueda y rescate,

[-181]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

programas de atencion médica, alojamiento y alimentos. Igualmente
planes de continuidad de actividades que permitan aumentar la capacidad
de resiliencia de la poblacion.

En areas de amenaza sismica con riesgo de inundacion deberan
contemplarse acciones especificas para estas contingencias.

Es necesario atender la capacitacion permanente del personal que
implementara el plan de emergencia. Es util ademas establecer convenios
y acuerdos de ayuda, dentro del pais, de la region e internacional.

Frecuentes necesidades en el post-evento

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas; los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

Control de incendios.

Control del trafico y del publico.

Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.
Restablecimiento de las telecomunicaciones.

Provisién de agua potable.

Control en la manipulacion de alimentos.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Transporte para el personal de socorro, de evaluacion de dafios
y de rehabilitacion de lineas vitales.

Tsunamis

Causas

Si un movimiento de la corteza como el descrito en terremotos que se
presente en el fondo del océano o un gran deslizamiento de tierra cercano
a un cuerpo de agua, se podrian formar y propagar olas de gran altura,
fenémeno que recibe el nombre de fsunami, vocablo japonés que ha sido
internacionalizado y que traducido literalmente significa “grandes olas en
los puertos”.

Caracteristicas

Si el tsunami se origina cerca a la costa causaran los mismos dafios
descritos para el terremoto, destruccion por el golpe de la ola, por el
arrastre de la misma, y ademas contaminaciéon y anegaciéon con agua
salobre.

Si tiene un origen lejano, puede desplazar una gran masa de agua,
creando una ola que puede viajar a 800 km/hora en el océano profundo.
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En aguas menos profundas la velocidad decrece, pudiendo aparecer olas
mas pequefias, con intervalos de 20-30 minutos. Por esta razén el impacto
de un mismo tsunami variara sensiblemente debido a la topografia de
cada lugar.

Sobre la poblacion, los efectos son similares a los de terremotos, pudiendo

sumarse ahogamientos y falta de alimentos por anegamiento y
contaminacion salobre de cultivos.

Efectos Adversos
Daiio Fisico

El tsunami genera situaciones simultaneas como el efecto de dragado al
regresar la ola al mar, causando erosion en los cimientos, desplazamiento
de las estructuras, colapso de los puentes y muros de contencion. La
fuerza de la ola frecuentemente dafa las instalaciones portuarias asi como
las embarcaciones. En algunas ocasiones puede causar cuantiosas
pérdidas humanas en las poblaciones costeras expuestas. Los objetos
pesados que son arrastrados (vehiculos, botes) pueden generar dafios
adicionales.

Salud
Mortalidad

El nimero de muertes dependerd en gran medida de la posibilidad de
tener una alerta temprana; igualmente de las caracteristicas topograficas
de las costas y de la presencia de comunidades en las zonas expuestas al
fendomeno.

Influye también la hora del suceso; el numero de victimas es mas alto
cuando éste ocurre en la noche.

Morbilidad

Al igual que en los terremotos, los centros hospitalarios recibiran pacientes
con lesiones de tipo traumatico.

Por efectos secundarios podran presentarse otros tipos de enfermedades
tal como se mencioné para los terremotos.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado
Energia, telecomunicaciones y transporte.

Para la situacion de los tsunamis de origen cercano a la costa, los efectos
seran iguales a los descritos para los terremotos.
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Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

Salvo en los casos donde hay anegacién con agua de mar con la
consecuente pérdida de las cosechas y la demora en la recuperacion de la
tierra para uso agropecuario, en los tsunamis no se reportan pérdidas
importantes. A nivel de pesca si se presentan pérdidas importantes,
representadas en dafios a embarcaciones, puertos, ayudas, a mas del
tiempo perdido en labores de respuesta que distrae recursos importantes
que de otra forma hubieren sido dedicados a labores de pesca.

Puede presentarse también alteraciones en el transporte y el mercadeo,
a mas de la disminucién de la capacidad adquisitiva de la poblacion
afectada.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Este sector puede afectarse mas cominmente en los casos de tsunamis
de origen cercano o, cuando pueda verse comprometido la fuente de
materia prima como en el caso de las empresas de procesamiento de
pescados y mariscos.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Los sectores turisticos y del comercio pueden ser seria y prolongadamente
afectados, generando grandes pérdidas econdmicas que repercuten
también en la economia informal que rodea estas zonas.

Posibilidad de prediccién
Esta probabilidad variara segun la distancia entre la costa y el lugar donde
se genero el temblor o el deslizamiento de tierra.

En aquéllos de origen lejano habra posibilidad de enviar a través de
telecomunicaciones, mensajes de alerta a las poblaciones costeras. En los
tsunamis de origen cercano, en forma casi inmediata a la percepcion de la
onda sismica se presenta la oleada.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Dependera de la ubicacion de los asentamientos humanos y de las
inversiones econdmicas existentes en las zonas costeras bajas, las cuales
serian las mas afectadas en caso de un tsunami.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

. Es dificil pensar en medidas de control para los tsunamis. Estas
se limitan al estudio topografico, geoldgico y tecténico, a fin de
determinar una zona libre de estructuras que puedan verse
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afectadas. Rompeolas, diques y otras obras deben ser
disefiadas de forma que soporten lo mejor posible la fuerza del
tsunami.

Medidas de preparacion

Programa educativo acerca de causas y efectos de los terremotos y de los
tsunamis; qué debe hacerse antes, durante y después. Incluir aspectos
relativos a pesca, normas sobre como atracar y amarrar las
embarcaciones. Es importante elaborar planes de evacuacion.

Frecuentes necesidades en el post-evento

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas; los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

Control de incendios.

Control del trafico y del publico.

Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.
Restablecimiento de las telecomunicaciones.

Provisién de agua potable y control de alimentos.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Transporte para el personal de socorro, de evaluaciéon de dafios
y de rehabilitacion de lineas vitales.

Erupciones Volcanicas

Causas

La erupcion es el paso de material (magma), cenizas y gases del interior
de la tierra a la superficie. El volumen y la magnitud de la erupcion
variaran segun la cantidad de gas, la viscosidad del magma y la
permeabilidad de los ductos o chimeneas. La magnitud y la duracion
variaran no sélo entre un volcan y otro, sino también en un mismo volcan.
La frecuencia de las erupciones es muy variable; algunos tienen
erupciones continuas, otros tienen intervalos de cientos o miles de afos
entre una y otra.

Caracteristicas

Son varias las manifestaciones de una erupcién volcanica. Se podran
presentar una o varias simultdneamente. Entre ellas estan la lluvia de
cenizas, piroclastos y bombas, los flujos piroclasticos, los flujos de lodo e
incluso tsunamis cuando estos volcanes se encuentran ubicados cerca a
la costa. Si bien la actividad volcanica se acompafia de movimientos
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sismicos, éstos nunca alcanzan una magnitud o intensidad suficiente para
causar dafios severos.

La lluvia de cenizas puede ser de diferente intensidad y abarcar extensas
areas, segun la velocidad y direccion de los vientos. Al precipitarse forma
capas que van desde algunos centimetros hasta 1 o 2 metros de grosor.
Los techos de viviendas que no cuentan con una suficiente inclinacion
pueden colapsarse con el peso de las cenizas, sobre todo si llueve
simultdneamente.

Las cenizas se componen de particulas pequefias facilmente
transportables por el viento. Otras de mayor tamafo, que al ser
expulsadas no alcanzan mayores distancias, son los piroclastos que van
de unos pocos centimetros a algunos metros de diametro; cuanto mayor
es su tamafio menor la distancia que recorren desde el crater.

Los flujos piroclasticos se consideran los fendmenos mas peligrosos de
la erupcién volcanica. Aparecen cuando la columna de gases y material
expulsado por el volcan presenta tal peso que, subitamente se fractura,
pierde su continuidad ascendente y se desliza en forma descendente por
la ladera de la formacion volcanica. Su composicion, volumen, duracion y
velocidad puede variar dependiendo del tipo de volcan.

Se han descrito flujos que avanzan a velocidades de 100 km. hora con
temperaturas por encima de los 1000 C°. Su duracioén puede llegar a unos
10 minutos, pudiendo ser un evento esporadico, o intermitente durante las
erupciones volcanicas.

Los flujos de lodo, también llamados lahares son, después de los flujos
piroclasticos, los elementos mas destructores. Pueden generarse por un
desprendimiento y descongelamiento del glacial del cono en aquellos
volcanes situados a gran altura sobre el nivel del mar. Otras causas
pueden ser intensas lluvias, o el vertimiento del agua contenida en el
crater volcanico. El lahar se genera por la mezcla de torrentes de agua con
las cenizas y otros productos volcanicos, mas el material vegetal y mineral
presente en la superficie del cono volcanico. Es una mezcla densa, similar
al concreto humedo, baja a velocidades hasta de 100 km/hora por las
laderas del volcan; puede tener una alta temperatura (mas de 100 C°), o
ser frio. Ocasiona gran destruccion a su paso y deposita enorme cantidad
de materiales que pueden alcanzar varios metros de altura. Se ha
reportado destruccion completa de poblaciones, cambio del curso de rios y
quebradas.

Los flujos de lava y gases emanados de los volcanes son menos
peligrosos que los anteriores. La lava es roca fundida, el material puede
ser denso y bajar por las laderas a velocidades de pocos metros por hora
o ser fluido y correr a varias decenas de kildmetros por hora, destruyendo
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todo a su paso; sin embargo lo mas frecuente es que el fendmeno permita
a personas y animales acudir a un lugar seguro.

Los gases son emitidos en todas las erupciones volcanicas. Se han
reportado casos mortales, por gases, en pequefias poblaciones ubicadas
muy préximas a volcanes.

Efectos sobre la poblacién, dafios en viviendas y en servicios basicos;
heridas, fracturas, quemaduras, muertes; alteraciones en ojos, piel y
aparato respiratorio falta de alimentos por pérdida de cultivos y de ganado.

Efectos Adversos

Daiio Fisico

En el caso de los flujos piroclasticos, de lodo y de lava, es de esperar la
destruccién de la vegetacion, de los cultivos, de los asentamientos

humanos, de vias, puentes, conductores eléctricos y telefonicos,
oleoductos y acueductos ubicados en su trayectoria.

El depdsito de cenizas, puede provocar el colapso de algunas estructuras.
Por efecto de las lluvias puede conformarse una masa cuyo peso puede
superar la tonelada por metro ctibico (m®).

Con cierta frecuencia se reportan inundaciones, debido al efecto de
arrastre de gran cantidad de materiales volcanicos en rios y quebradas
que, al colmarse elevan el nivel de las aguas y en muchos casos modifican
su curso. De esta forma se ven igualmente afectados los sistemas de
irrigacion para labores agropecuarias con el consecuente perjuicio del
sector.

Salud

Los efectos ocasionados sobre la salud pueden variar entre distintos
volcanes y entre diferentes erupciones de un mismo volcan.

También influye el grado de exposicion de las personas y animales, y el
compromiso de los sistemas o lineas vitales, especialmente la
contaminacion en fuentes, abastos y plantas de tratamiento de agua para
consumo.

Mortalidad

La mayor cantidad de muertes son ocasionadas por los piroclastos, los
flujos piroclasticos y de lodo; en menor grado por los flujos de lava y los
gases téxicos.

Morbilidad
Lesiones traumaticas y quemaduras ocasionadas por los fragmentos de
roca, porciones de lava, vapores y cenizas incandescentes.
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Las quemaduras y lesiones de vias respiratorias y pulmones son
generadas al respirar vapores y nubes de polvo y gases calientes. Estos
gases son mas pesados que el aire. El diéxido de carbono puede ser muy
peligroso cuando se acumula en hondonadas del terreno.

Problemas en salud han sido reportados por la contaminaciéon de agua con
compuestos quimicos especialmente por fltor.

Lineas Vitales
Agua potable y alcantarillado

Es comun el nacimiento de arroyos y quebradas, en las laderas de los
volcanes, que son afluentes de otros cursos de agua utilizada para
consumo, por las comunidades que habitan en las proximidades.

Los abastos y plantas de tratamiento necesitan ser protegidos mediante
cubrimiento de los tanques y ductos abiertos, adicién de substancias que
coagulen vy precipiten las particulas en suspension y control de
contaminacion quimica.

A veces se requieren medidas extremas como la suspension del servicio y
el vertimiento de los caudales en forma temporal (dias o semanas incluso),
hasta que recobren las cualidades fisicoquimicas que garanticen
seguridad para los usuarios del servicio de agua potable. Esto obliga al
suministro temporal de agua en bolsas, botellas, bidones, canecas o carro
tanques, mientras se restablece el servicio regular.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Con las erupciones volcanicas se pueden presentar descargas eléctricas
que comprometen estaciones transformadoras de electricidad. Salvo
situaciones de deshielo, flujos piroclasticos, de lodo o lava, no es frecuente
observar compromiso en las redes y tendidos eléctricos.

Durante la emision de cenizas y gases es posible que se presenten
interferencias en las radiocomunicaciones, especialmente en los sistemas
portables de comunicaciones. Esto afecta las labores de evacuacion,
socorro, rescate y especialmente las comunicaciones aire-tierra,
entorpeciendo la navegacion aérea.

Las comunicaciones por cable (telefonia tradicional) se encuentran
conservadas, aunque se puede presentar ‘“infarto telefénico” por una
masiva y subita demanda post-desastre.

En algunos casos los volcanes por su altura son elegidos para ubicar en

sus cimas equipos repetidores, hecho que incrementa enormemente la
vulnerabilidad de los sistemas.

El transporte se ve afectado por colapso o infarto de trafico, ocasionado
por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de coordinaciéon de las
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autoridades de transito, deficiencia o caida del sistema de semaforos,
obstruccién por escombros, arboles, postes caidos sobre las vias, cierres
temporales por trabajos en la cercania a la via y uso indiscriminado de
vehiculos.

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

Hay tres posibilidades que pueden conjugarse con posterioridad a una
erupcion volcanica en cuanto a alimentos se refiere.

. Los flujos piroclasticos, de lava o lodo afectan la vegetacion,
destruyendo zonas de cultivo, asentamientos humanos, vias y
puentes, con el consecuente dafio en la produccion, transporte,
almacenamiento y mercadeo de los productos agricolas.

. El impacto econdmico de la zona, que resulta en una falta o
disminucién de la capacidad adquisitiva de los habitantes del
lugar.

. La contaminacion de extensas zonas con cenizas y quimicos
provenientes del volcan que inutilizan los terrenos y exigen de
prolongadas y costosas actividades de irrigacion, tratamiento
quimico y arado para recuperar la capacidad cultivable de las
tierras.

Estas situaciones pueden presentarse simultaneamente, requiriendo
acciones inmediatas para suministro de alimentos y en muchos casos
acciones a mediano y largo plazo.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

No es comun que este sector sea afectado, salvo cuando la proximidad al
volcan amenaza la estructura fisica de sus instalaciones. En algunos
casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en el mercadeo, asi
como por la disminucién de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Desde la etapa previa hasta el periodo post-evento se puede observar en
algunos casos una recesion economica debido a la duda sobre la
posibilidad o certeza de perjuicio, y a cierta reserva sobre la capacidad de
pago de préstamos bancarios y entrega de mercancia con pago diferido.
La capacidad adquisitiva se ve disminuida. Contrariamente a otras
situaciones, cuando no hay dafio sobre la infraestructura hotelera es
comun observar un incremento en la demanda.
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Posibilidad de prediccion

La instrumentacién para efectuar un monitoreo o vigilancia de los volcanes
se encuentran aun en fase de investigacion.

En algunos casos es posible identificar indicadores que anteceden a
actividades y manifestaciones volcanicas peligrosas y que permiten tomar
algunas medidas de caracter preventivo en la comunidad circundante. Se
pueden esperar en el futuro inmediato importantes avances en este
aspecto.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Indiscutiblemente quien genera los factores de vulnerabilidad es el
hombre al desarrollar actividades, ubicar asentamientos humanos e
infraestructura en las inmediaciones de los volcanes.

Esta susceptibilidad estara en orden del tipo y caracteristicas del volcan
(demostrables en el andlisis histérico de su actividad), en la direccion
predominante de los vientos, en el camino que puedan tomar los posibles
flujos de lodo y lava, y en la cercania a las corrientes de agua que
pudieran generar una inundacion a causa de la mayor sedimentacion en
su cauce.

Ofras situaciones pudieran ser determinantes de una mayor vulnerabilidad.
Por ejemplo, la ubicacién de las fuentes de agua para consumo humano,
la cercania y disefio de los abastos y plantas de tratamiento, el disefio y
los materiales empleados en las cubiertas de las viviendas, aumentan la
vulnerabilidad ante una simple emision de cenizas.

Posible medidas para mitigar el riesgo

. Ubicaciéon o reubicacion de asentamientos humanos y de las
actividades agropecuarias a distancias razonables de volcanes
activos, teniendo en cuenta la direccién predominante de los
vientos, rutas posibles de los flujos piroclasticos, de lodo y lava,
rios y quebradas que pudieran generar inundaciones.

. Disefio y construccion de cubiertas que puedan disminuir el
depdsito y resistir el peso de las cenizas. Construccion de
infraestructura resistente a la actividad volcanica (en cierto
grado), para aquellos servicios de vigilancia y monitoreo que
necesariamente deben ser ubicados en las inmediaciones del
volcan.

. Construccioén de barreras protectoras de flujos de lava o lodo.
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Medidas de preparacion

Con la instrumentacién descrita, se pueden disefar sistema de alerta a los
pobladores de la region, basados en los posibles escenarios o situaciones
que, probablemente, podrian presentarse en ese lugar ante la amenaza
volcanica.

La preparacion debe incluir, para algunas comunidades, plan de
evacuacion con rutas, zonas seguras y puntos de encuentro. Para otras lo
necesario es un plan de contingencia en el cual la recomendacion sea
permanecer en un refugio seguro como algunas areas de las mismas
viviendas.

En desarrollo de lo anterior podra requerirse de labores de construccion y
mantenimiento de vias, dotacion de alojamientos temporales en las zonas
de evacuacion, disefio de un programa de alimentacion y disposicion de
agua potable.

El alistamiento de los servicios de salud variara en cada caso,
dependiendo de las caracteristicas de cada volcan y del grado de
exposicién de la poblacion y de la infraestructura. Podra ir desde la
disposicion de equipos de trauma, quemados y unidades de asistencia
respiratoria, hasta el equipamiento para el analisis y monitoreo de las
fuentes de agua potable para determinar niveles de contaminacion y
aplicar medidas correctivas.

Frecuentes necesidades en el post-evento

Las necesidades deben provenir en forma inmediata por fuentes locales,
son:

e  Apoyo a la evacuacion.

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, los equipos

que deberan ser capaces de operar en forma inmediata y

durante las primeras 48-72 horas.

Control de incendios.

Control del trafico y del publico.

Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.

Restablecimiento de las telecomunicaciones.

Provisién de agua potable.

Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).

Transporte para el personal de socorro, de evaluacién de dafios

y de rehabilitacion de lineas vitales.

e A mediano y largo plazo, créditos y asistencia técnica para
reubicacion y para el desarrollo de actividades productivas.
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Deslizamientos

Causas

Movimiento descendente de un terreno en declive. Los deslizamientos
ocurren como resultado de cambios subitos o graduales en la
composicion, estructura, hidrologia o vegetacion en un terreno en declive o
pendiente. Estos cambios pueden desencadenarse por:

e vibraciones como las ocasionadas en los terremotos,
explosiones, maquinaria, trafico.

. remocion del soporte lateral por la erosion, fallas geoldgicas
existentes en la pendiente, excavaciones, construcciones,
deforestacion y pérdida de la vegetacion.

. sobrecarga del terreno producida por el peso del agua, del hielo,
de la nieve o granizo, acumulacion de rocas o material
volcanico. También basuras y deshechos, la carga de los
edificios y estructuras, asi como de la vegetacion misma.

e fuertes aguaceros, aumento de los niveles freaticos o de
saturacion de aguas.

En las areas urbanas se presentan condicionantes muy especificos, en los
cuales es la accion del hombre la que induce el fendmeno.
Frecuentemente se observa:

. interrupcion en el curso de las aguas (lluvias, de drenaje,
servidas, agua potable).

e  construcciones que cortan y rellenan afectando la estabilidad de
las pendientes.

e el peso de las estructuras.

Caracteristicas

En la mayoria de los casos los deslizamientos ocurren como efectos
secundarios de ofros eventos como fuertes tormentas, terremotos e
incluso erupciones volcanicas. Pueden manifestarse por desprendimientos
de rocas, o de otros materiales en terrenos empinados y escarpados,
como flujos de lodo que pueden moverse rapidamente cubriendo grandes
distancias.

Efectos sobre la poblacion: muertes, traumatismos, pérdida de viviendas,
cultivos y ganado; dafios en servicios basicos.

Efectos Adversos

Los efectos adversos son en general, similares a los descritos para los
sismos; sin embargo, su impacto se limita a un area especifica.
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Dafiio Fisico
Destruccioén de la infraestructura y asentamientos ubicados en el trayecto

del deslizamiento. Es comun el bloqueo de las vias de comunicaciéon y de
los rios, con el consecuente riesgo de represamiento e inundacion.

Salud

Por tratarse de eventos circunscritos, la morbimortalidad estara en directa
proporciéon a la densidad de poblacion existente y a la masa de material
desplazada.

Mortalidad

La mortalidad es elevada cuando los deslizamientos ocurren en areas de
alta densidad de poblacion, pudiéndose dar por efecto directo del
movimiento de tierra o por destruccién de viviendas o estructuras, con el
correspondiente colapso o derrumbamiento sobre personas y bienes.

Al igual que en los sismos, influye también la hora del suceso. EI numero
de victimas es mas alto cuando éste ocurre en la noche, pero a diferencia
de los terremotos, el area comprometida es limitada y por ende sus
efectos son circunscritos.

Morbilidad

Caracteristicamente los centros hospitalarios recibiran pacientes con
lesiones de tipo traumatico.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Pueden presentarse situaciones similares a las que aparecen en los
sismos pero circunscritas a un area definida:

. rupturas de las tuberias de acueducto y alcantarillado con la
consecuente contaminacion del agua,

. interrupcion del servicio de las instalaciones de tratamiento de
agua e inutilizacién de las mismas, o déficit en calidad y
cantidad del suministro. Dicha interrupcion podra ocasionarse
por movimientos de tierra, en los cuales hay obstruccién sin
dafio, o por agrietamiento, colapso o dafio fisico de Ila
construccion misma de la planta de tratamiento.

. Puede presentarse también una movilizacién de la poblacion
hacia una comunidad, sobrecargando la demanda de servicios
publicos y alterando significativamente la oferta de los mismos,
en calidad y cantidad.
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Energia, telecomunicaciones y transporte.

Como se ha dicho, los deslizamientos generan efectos circunscritos; por
ello no es comun el compromiso de los sistemas y redes eléctricas, salvo
situaciones puntuales o excepcionales (presencia de una torre de alta
tensién o interconexion en la zona de deslizamiento).

Rara vez hay interrupcion en el servicio de comunicaciones, salvo por el
llamado “infarto telefénico”, o por el paso de redes sobre la zona del
evento.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como colapso o
infarto de trafico, ocasionado por curiosos, evacuaciones desordenadas,
falta de coordinacion de las autoridades de transito; interrupcién por
material, escombros, arboles, postes caidos sobre las vias, cierres
temporales por trabajos en la cercania a la via y uso indiscriminado de
vehiculos.

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

En el caso de los deslizamientos no se presentan problemas con la
produccion de alimentos; en algunos casos el movimiento de tierra puede
generar inundaciones secundarias en caso de rios, quebradas o canales
bloqueados por escombros o deslizamientos, pudiendo afectar cultivos,
situacién no muy frecuente.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Este sector no es mayormente afectado, salvo casos en donde la
proximidad al deslizamiento pueda comprometer la estructura fisica de sus
instalaciones.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Por tener caracteristicas puntuales no es comun que se perjudique el
sector, salvo dafio directo de las instalaciones.

Posibilidad de prediccién

Como en muchos desastres, cuando existe la posibilidad de analizar
informacion histérica sumado a datos geoldgicos, geomorfoldgicos,
geodinamicos y condiciones hidrometeoroldgicas, se puede estimar la
frecuencia de ocurrencia, extension y probables consecuencias.

Mientras esta informacién no esté disponible, serda muy dificil su
prediccién, limitandose a identificar, en determinadas zonas, factores
como los descritos, sumados a situaciones como una temporada de
lluvias, que determinarian una alta potencialidad de ocurrencia de un
deslizamiento.
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En situaciones como deslizamientos en curso, es posible instrumentar o
medir el deslizamiento en unidades de volumen, peso, longitud y tiempo,
Ej.: una masa de 800 metros cubicos, aprox. 1000 toneladas se ha
desplazado en su parte alta 50 cm. en dos dias, informaciéon que
geodinamicamente puede significar una declaracion de alerta para iniciar
una evacuacion.

Factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad

Ubicacién de asentamientos humanos, plantas industriales, represas e
infraestructura. Caracteristicas de los suelos, vecindad a fallas geoldgicas.
Peso de las estructuras, (edificaciones, caminos), carencia o deficiencia en
la canalizacién de aguas lluvias y aguas negras, que puedan generar
filtraciones y acelerar el proceso de desestabilizacion del talud.

Posibles medidas para mitigar el riesgo

Grandes obras de ingenieria, modificacién de pendientes, sistemas de
drenaje, retencién y conservacion de taludes mediante la utilizacion de
paredes de concreto, gaviones, siembra de vegetacion apropiada.

Complementariamente se requiere de la identificacion de las zonas de
amenaza por deslizamiento, para definir politicas y normas sobre el uso de
la tierra, que evite la ubicacion de construcciones en este tipo de terrenos.

Medidas de preparacion

Una de las medidas de mayor impacto consiste en el establecimiento de
un programa permanente de educacion a la comunidad. En cuanto a
causas y efectos de los desastres, detectar las condiciones climaticas
asociadas a la amenaza de deslizamiento y disponer las medidas a tomar
en caso de que éste se presente.

Las comunidades ya informadas, cuando se presenten fuertes lluvias
pueden establecer un sistema de vigilancia mediante mecanismos
sencillos.

Frecuentes necesidades en el post-evento

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas. Los equipos
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.
Magquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.
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Huracanes

Causas

Es un sistema cerrado a gran escala, en la atmodsfera, con presion baja y
vientos fuertes que rotan. Cambios de presién atmosférica y vientos que
llegan hasta los 63 Km/h, configuran la llamada "depresion tropical". Se
denominara "tormenta tropical", cuando los vientos alcanzan entre 64 y
119 Km/h., acompafiados de aguaceros intensos; se forman sobre mares
abiertos, causando grandes olas costeras, inundacion marina,
desbordamiento de rios, relampagos y truenos. Se llamara huracan
cuando los vientos superen los 120 kilometros por hora, acompanados por
fuertes lluvias e importantes diferencias de presion atmosférica.

Se origina de aire caliente y hUmedo que viene del océano e interacciona
con el aire frio; estas corrientes giran y se trasladan avanzando entre 10 y
50 kildbmetros en una hora, con un area de influencia de aproximada de
100 kildbmetros de diametro. Su trayectoria es erratica.

En el hemisferio sur los vientos giran en el mismo sentido de las
manecillas del reloj y generalmente en direccion suroeste; en el hemisferio
norte los vientos giran en sentido contrario, con una direccidon noroeste.

Caracteristicas

Se presentan vientos y lluvias fuertes, ocasionadas por diferencias
importantes de presion atmosférica. Hay elevacion del nivel del mar, con
formacion de enormes olas, particularmente en aquellas zonas donde
disminuye la presién atmosférica. Cuando las tormentas tocan tierra,
especialmente a nivel continental, pueden disminuir su velocidad,
generando intensas y subitas precipitaciones de lluvias.

Efectos sobre la poblacién, con alarma oportuna, grandes evacuaciones;
con inundaciones repentinas, heridos y muertos.

Efectos Adversos

Daiio Fisico

Las estructuras son dafiadas e incluso destruidas por la fuerza del viento,
las inundaciones, las olas resultantes y los deslizamientos.

Es importante resaltar la frecuente interrupcion en las telecomunicaciones
(caida de antenas, lineas telefénicas, electricidad), vias terrestres,
muelles, con limitaciones para el trafico aéreo y maritimo. Estos hechos
dificultan el suministro de informacion oportuna y la logistica de las
operaciones en general. Hay dafio y destruccion en los cultivos,
especialmente por la fuerza del viento, las grandes olas y el aumento en
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la salinidad resultante del agua de mar en los cultivos, e incluso en la
salinidad del agua subterranea empleada para consumo.

Salud
Por tratarse de un evento que permite la declaracion de un estado de

alerta, se observa frecuentemente una falta de correspondencia entre la
gran destruccion fisica y la baja morbimortalidad.

Mortalidad

Puede darse en los casos de formacién de grandes olas.

Morbilidad

Lesiones menores, heridas y contusiones ocasionadas por objetos
desprendidos y transportados por la fuerza del viento.

Es frecuente observar que a raiz del desastre, los recursos locales de
salud concentran sus acciones en actividades propias de la emergencia,
descuidando los programas rutinarios, como por ejemplo los de
desinsectacion, pudiéndose presentar, donde la patologia es endémica,
casos de malaria y otras enfermedades transmitidas por vectores.

Lineas Vitales

Agua potable y alcantarillado

Es posible encontrar contaminacion de los pozos y yacimientos con las
aguas de las inundaciones y de las grandes olas. En algunos casos dicha
contaminacién puede deberse a la proliferacién de micro-organismos en
cuerpos de animales en descomposicion en las fuentes o abastos de agua
o por reflujo, obstruccién o dafo en los sistemas de desague.

Todas estas razones pueden requerir de fuentes alternas de agua por
algunos dias o semanas.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Son comunes los efectos destructivos en las redes y tendidos eléctricos
con la consecuente presencia de corto circuitos. En ocasiones la
suspension del servicio se debe a razones de seguridad mientras se
adelantan revisiones a las redes y acometidas en prevencion de fallas,
cortocircuitos o la concomitancia con otros sucesos como inundaciones
que podrian potencializar el riesgo.

El colapso de las telecomunicaciones se debe a dos factores: la afectacion
de las redes e instalaciones, resultando en una interrupcion del servicio en
el momento en que mas se necesita; y el ya descrito “infarto telefénico”, o
bien las dos situaciones simultaneamente. Cabe anotar que los nuevos
sistemas de telecomunicaciones inalambricos son menos vulnerables y
permiten una rapida reparacion y puesta en funcionamiento.
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El transporte se ve afectado por colapso o infarto de trafico, ocasionado
por curiosos, evacuaciones desordenadas, falta de coordinacion de las
autoridades de transito, e inconvenientes tales como deficiencia o caida
del sistema de semaforos, interrupcion por escombros, arboles, postes
caidos sobre las vias, cierres temporales por trabajos en la via y otros .

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

La combinacién de los fuertes vientos e intensas lluvias, con o sin
inundaciones, puede arruinar los cultivos y plantaciones.

Algunos de los alimentos almacenados pueden haberse estropeado, bien
por contaminacién o por estar en instalaciones destruidas.

En algunos casos la disponibilidad de alimentos puede verse
incrementada por un corto periodo debido a la necesidad eventual de
hacer una recoleccion rapida de los productos para evitar un posterior
dafio por la salinidad u otros factores.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

No es comun que se afecte este sector; algunas situaciones pueden
generarse al dafarse la estructura fisica de sus instalaciones o paralizarse
el proceso de produccion por fallas o interrupcion en los servicios publicos;
en algunos casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en el
mercadeo, asi como por la disminucién de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Desde la etapa previa cuando se declara el alerta, hasta el periodo post-
evento se puede observar en algunos casos una paralisis en el quehacer
diario de las comunidades expuestas. Esta ausencia de actividades
conlleva una disminucién en la capacidad adquisitiva. Generalmente hay
coincidencia entre las areas expuestas a huracanes y las zonas turisticas
y comerciales, razén por la cual se observa un perjuicio importante y
prolongado.

Posibilidad de prediccion

Los huracanes se presentan en areas del océano cercanas al Ecuador,
donde la temperatura del agua alcanza los 27°C. Desde su formacion son
observados y vigilado su camino, mediante un control meteoroldgico, en el
cual participan varias instituciones del orden internacional,
intercomunicadas y coordinadas para tal fin.

La llegada a tierra de un huracan sélo puede ser confirmada con pocas
horas de anterioridad, ya que estas tormentas pueden variar su direccion
de un momento a otro. Por ello uno de los problemas mas serios consiste
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en informar a la comunidad acerca de la amenaza, de forma que ésta
pueda comprenderla y creer en el aviso.

Posible medidas para mitigar el riesgo

. Ubicar los asentamientos humanos y las estructuras cerca a
colinas, plantar arboles para cortar el viento, conservar los
manglares para atenuar el impacto de las olas.

. Disefiar las estructuras y edificaciones para soportar el impacto
de los huracanes.

. Construccién de obras de proteccion como diques, rompeolas y
otros.

Medidas de preparacion

Establecer sistemas de alerta y sefiales de alarma, acompafados de un
programa de capacitacion a las instituciones y al publico en general acerca
de cémo responder ante los diferentes tipos de alarma.

Garantizar un sistema de telecomunicaciones que permanezca en todo
momento operante.

Identificar amenazas y disefiar el mapa correspondiente, incluyendo rutas
e instrucciones en caso de evacuaciones.

Practicar periddicamente el plan para huracanes. Almacenar suministros
esenciales para la atencion.

Ante la declaracion de alarma, estudiar la posibilidad de efectuar una
rapida recoleccion en cultivos y plantaciones, evacuar personas y
animales, amarrar embarcaciones Yy fijar tejas que puedan desprenderse.
Proteger vidrios y ventanas.

Frecuentes necesidades en el post-evento

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan ser capaces de operar en forma inmediata y durante las
primeras 48-72 horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.
Magquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificaciéon de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de telecomunicaciones.

Generacion provisional de energia.
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. En zonas de cultivos, mantener semillas que puedan ser
plantadas inmediatamente.

Inundaciones

Causas

Crecida del nivel del agua, en un rio, lago, regiéon marina costera o en
otros lugares sometidos a lluvias intensas y con dificultades de absorcién
o escurrimiento, que causa dafios a las personas y afecta bienes y
servicios.

Hay diferentes tipos de inundaciones:

. por desbordamiento de los rios (vertientes de planicie),

. inundaciones subitas (vertientes de alta pendiente),

. inundaciones por lluvias torrenciales y falta de absorcion,
escurrimiento o desagote,

. inundaciones en las costas maritimas.

En forma independiente hablaremos también de la ruptura de presas y
diques como causa de inundaciones.

Los desbordamientos de los rios son causados principalmente por lluvias
intensas y deshielo, en los origenes de las cuencas hidrograficas.

Las inundaciones subitas resultan de lluvias torrenciales localizadas,
acompanadas o no de deslizamientos, donde el suelo rapidamente se
satura, convergiendo el agua precipitada en su totalidad al cauce del rio.

Las inundaciones de la costa son causadas por la incursiéon del agua del
mar a lo largo de los litorales expuestos.

Cada vez es mas frecuente observar inundaciones ocasionadas por la
intervencion del hombre, como es el caso de la ruptura de los diques. Una
vez construido un dique es comun observar cémo en la medida en que los
solutos del rio sedimentan, el nivel del cauce es cada vez mas alto,
forzando la elevacion de la altura del dique. Se inicia asi un proceso ciclico
interminable, que lleva a los rios, en muchos casos a niveles superiores a
los del terreno circundante, transformandolos en una seria amenaza para
pobladores y cultivos. Por ello un dique exige un permanente
mantenimiento, dragado del cauce y conservacion de la cuenca rio arriba.

Indudablemente la degradacion del medio ambiente, la deforestacion,
ciertas técnicas para el uso de la tierra y en general la alteracién del
ecosistema de las cuencas hidrograficas favorece las inundaciones.

Sin embargo, es conveniente aclarar que las inundaciones, no son en
realidad eventos fortuitos, del azar o generados por la intervenciéon del
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hombre o fendmenos andémalos de la naturaleza. A veces, corresponden
a caracteristicas de las cuencas que anegan y regulan a la vez
(amortiguan) el incremento de las lluvias en extensas zonas, siguiendo
patrones ya definidos. A la vez aportan irrigacion y fertilizacién a los
terrenos temporalmente cubiertos por el manto de agua.

Muchas de estas tierras son empleadas para urbanizacion o explotacion
agropecuaria y se ven expuestas entonces a “inundaciones” en las épocas
de anegacioén conocidas.

Por ultimo, las inundaciones generadas en la costa, especialmente por las
olas secundarias a las tormentas y huracanes, se originan en una
disminucion de la presion atmosférica que eleva el nivel del agua e
intensos vientos. Situaciones similares encontramos en el llamado
fenédmeno del nifio en las costas del pacifico en la América del Sur, y los
Tsunamis.

Caracteristicas

Los desbordamientos por lo general tienen un caracter estacional. Es
posible apreciar como los niveles del rio van ascendiendo lentamente
alcanzando la altura de desbordamiento.

En las inundaciones subitas, la rapidez en el inicio y desarrollo del
fenomeno son las constantes, manifestando su gran capacidad
arrasadora. En cuanto a las olas generadas por tormentas y otros
fenédmenos meteorolégicos, es comun observar que al llegar al borde del
litoral entran anegando extensas zonas costeras.

Efectos sobre la poblacion, inutilizaciéon temporal o definitiva de viviendas y
enseres; contaminacion de agua y alimentos; ahogamientos; en areas
urbanas, electrocucion; pérdida de cultivos y ganado; inutilizacion temporal
de la tierra.

Efectos Adversos

Daio Fisico

Los desbordamientos tienen un potencial destructor bajo, excepto en las
zonas cultivadas de llanura donde los niveles de agua podrian permanecer
muchas semanas, incluso meses, cubiertas por el manto de agua,

dependiendo de la inclinacion, drenaje y absorcion del terreno en las
zonas anegadas.

En las zonas de alta pendiente es comun observar serios dafios,
dependiendo de la inclinaciéon y morfologia de la cuenca, de la presencia
concomitante de deslizamientos y pequefios represamientos, de la
intensidad de las lluvias vy finalmente del grado de exposicion de la
infraestructura y asentamientos humanos, al fenémeno.
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Las inundaciones costeras, tienen un gran poder destructor; al llegar a la
linea costera entran con gran fuerza y al salir succionan, arrastran y
erosionan, con un dafio muchas veces mayor que al entrar. Sus efectos
fueron ya descritos en huracanes.

Salud

Las implicaciones en salud pueden ser de diferente grado. En los
desbordamientos se observa un compromiso del saneamiento ambiental,
mas no una agresion directa a las personas; las inundaciones subitas
pueden generarse gran cantidad de victimas. Para el caso de las olas de
huracanes, ya fue descrito.

Mortalidad

El numero de muertes puede ser alto durante las inundaciones subitas, asi
como para algunos casos de formacion de grandes olas.

Morbilidad

Son pocas las lesiones menores, heridas y contusiones ocasionadas
durante las inundaciones. Se han reportado incremento de las mordeduras
de serpientes, ya que tanto animales como personas se concentran en
lugares no anegados.

Igualmente se evidencia con posterioridad a las inundaciones, un
incremento en la poblaciéon de vectores vy al igual que para todos los
desastres es frecuente observar como los recursos locales de salud
concentran sus acciones en actividades propias de la emergencia,
descuidando los programas rutinarios, como por ejemplo los de
desinsectacion. Esto agravado por el hecho de que, al retirarse las aguas,
quedan sectores donde permanece estancada favoreciendo Ila
proliferaciéon de vectores e malaria y dengue.

Lineas Vitales
Agua potable y alcantarillado

Es frecuente observar contaminacion de los pozos y yacimientos con las
aguas de las inundaciones, que desbordan letrinas, pozos ciegos y aun
sistemas cloacales.

En muchas ocasiones se aprecia una interrupcion del servicio de
suministro de agua, al obstruirse las bocatomas de los acueductos por el
material que arrastra el cauce aumentado de los rios. En otras, puede
presentarse destruccion en las instalaciones, la bocatoma o las tuberias
de conduccion. Por todo lo expuesto, puede requerirse de fuentes
alternas de agua por algunos dias o semanas.

Energia, telecomunicaciones y transporte.
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Son poco frecuentes los dafios sobre el sistema de suministro de energia
durante las inundaciones lentas o de planicie, salvo cuando haya caida de
redes por alguna circunstancia y exista el riesgo de corto circuitos,
requiriendo de un corte preventivo en el fluido eléctrico. En las
inundaciones de alta pendiente por el potencial destructivo puede verse
afectada la infraestructura de servicio eléctrico.

Al igual que para el fluido eléctrico, es poco comun el colapso de las
telecomunicaciones en la inundaciones de planicie a diferencia de las
inundaciones subitas o de alta montafia, donde el dafio puede ser muy
alto.

El transporte se ve afectado por diversas circunstancias como:

. colapso o infarto de trafico, ocasionado por curiosos,
evacuaciones desordenadas, falta de coordinacién de las
autoridades de transito, deficiencia o caida del sistema de
semaforos.

. afectacion de las vias por anegacion, destruccién o compromiso
de puentes o accesos a los mismos,

. interrupcién por escombros, arboles, postes caidos sobre las
vias,

. cierres temporales por trabajos en la cercania a la via,

e uso de vehiculos diferente al transporte publico.

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario (Sector Primario)

Las inundaciones pueden arruinar los cultivos y plantaciones,
dependiendo del tiempo en que ocurran. En muchas ocasiones pueden
preservarse los centros de acopio y almacenamiento, pero al destruirse los
cultivos podria presentarse una escasez a largo plazo, ya que una vez
terminadas las reservas no habria forma de reponer las existencias. Esto
es frecuente en comunidades indigenas o rurales relativamente aisladas.
Al igual que en los huracanes, la disponibilidad de alimentos puede verse
incrementada por un corto periodo debido a la necesidad eventual de
hacer recoleccion rapida y acopio de los productos para evitar un posterior
dafio por la inundacién. En la inundacién por agua de mar, la salinidad
podria esterilizar el suelo por un largo periodo, contrario a lo que sucede
en los desbordamientos en donde el sedimento que arrastra el cauce de
los rios constituye un excelente abono para futuros cultivos.

Por otro lado, es frecuente encontrar en estas circunstancias dificultades
para los animales de pastoreo, con el consecuente problema de
abastecimiento de carne, leche y derivados.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)
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No es comun que el sector se afecte, salvo algunas situaciones que
pueden generarse al dafarse la estructura fisica de sus instalaciones
(inundaciones subitas o de alta montafa), o al paralizarse el proceso de
produccion por anegacion temporal o interrupcion en los servicios
publicos; en algunos casos puede reportarse pérdidas por alteraciones en
el mercadeo, asi como por la disminucién de la capacidad adquisitiva.

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Salvo los casos de destruccion fisica intensa, es posible encontrar una
recesion temporal en estos sectores, que cede una vez bajan las aguas,
aunque a veces persiste durante afos.

Posibilidad de prediccion

Muchas inundaciones son predecibles, algunas debido a la periodicidad o
recurrencia, con varias semanas de anterioridad. Otras, como en el caso
de huracanes y tormentas tropicales, con dias de anterioridad. Cuando
intensas lluvias se presentan en las cabeceras de los rios se avisa la
inminencia de inundaciones aguas abajo a fin de tomar medidas
especificas. En muchos casos la capacidad de prediccion dependera de la
eficiencia de los meteoroélogos para el pronéstico del tiempo.

Posible medidas para mitigar el riesgo

Las acciones dependeran de las causas de la inundacién. Las que se
producen en los asentamientos por intensas precipitaciones de lluvias,
exigiran una adecuacion y mantenimiento de los sistemas de drenaje,
construccion de canales y sistemas de bombeo.

Para el caso de desbordamiento, acciones como el mantenimiento,
dragado, conservacién de diques, pueden ayudar a disminuir el riesgo de
inundacion.

Para el caso de las inundaciones por olas durante huracanes, como ya se
dijo, se debe ubicar los asentamientos humanos y las estructuras, cerca a
colinas, plantar arboles para cortar el viento, conservar los manglares
para atenuar el impacto de las olas y construir obras de proteccion como
diques, rompeolas y otros.

La reforestacion y conservacion de las cuencas constituyen las medidas a
mediano y largo plazo con mayor impacto, al aumentar la permeabilidad
de los suelos, disminuir la erosion, limitar el transporte y depodsito de
sedimentos.

Disefiar las estructuras y edificaciones para soportar el impacto de las
inundaciones, como las viviendas palafiticas y el uso de materiales
resistentes al agua.
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Para cultivos deben identificarse en lo posible las épocas de lluvias, la
calidad de las semillas y su resistencia a los periodos humedos.

Decisiones en politica de desarrollo urbano y rural, consideracion seria de
los aspectos relativos a la tenencia de tierras y condiciones
socioeconémicas, determinaran la ubicacién y reubicacién de
asentamientos en zonas no anegables.

Medidas de preparacion

Programas de capacitacion en las instituciones y al publico en general
acerca de como responder ante un evento de inundacion.

Garantizar un sistema de telecomunicaciones que permanezca en todo
momento operante.

Identificar amenazas vy disefiar el mapa correspondiente, incluyendo rutas
e instrucciones para evacuacion; deberan hacerse ejercicios periddicos.

Almacenamiento de suministros esenciales para la atencién

Ante la declaracién de alarma estudiar la posibilidad de efectuar una
rapida recoleccion en cultivos y plantaciones y evacuar personas y
animales.

Frecuentes necesidades en el post-evento

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, los equipos
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.
Maquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificacion de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de telecomunicaciones.

Generacion provisional de energia.

En zonas de cultivos mantener semillas que puedan ser
plantadas inmediatamente.

Sequias

Causas

Periodo de escasez de humedad de la tierra, que es insuficiente para los
vegetales, los animales y los seres humanos. Sus causas pueden ser:
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Precipitaciones lluviosas irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las
aguas subterraneas, depositos de agua o sistemas de irrigacion.

Caracteristicas

Las sequias son fendmenos de lenta evolucién, que se prolongan por
meses, afos, décadas o aun centurias, y sus consecuencias se van
observando paulatinamente: disminucion de las fuentes de agua de
consumo, disminucién del agua para cultivos, muerte de animales, etc.

Efectos Adversos

Dafio Fisico

Los efectos variaran significativamente con la intensidad, duracion de la
sequia, extension y obviamente con las condiciones pre-existentes. Una
sequia corta podra afectar una cosecha con las consecuencias mediatas

de un desabastecimiento de alimentos, mientras viene una préxima
recoleccion.

Si la sequia se prolonga, podra afectar varias cosechas, pudiendo llegar a
una hambruna.

Salud
Mortalidad

Es el resultado de las condiciones extremas de morbilidad descritas:
deshidratacion, desnutricion y enfermedades virales, especialmente
sarampion.

Morbilidad

Deshidratacion por disminucién en la ingesta de agua. Enfermedades
derivadas del mal uso del recurso hidrico, diarreas, desnutricion.
Enfermedades virales de la infancia, especialmente sarampién y otras
enfermedades de caracter carencial e infeccioso derivadas del
debilitamiento del estado general de la poblacion. Las sequias pueden
generar una migracion de la comunidad, que se traduce en una pérdida
de la cohesién familiar con el consecuente impacto sobre la poblacién
infantil.

Lineas Vitales
Agua potable y alcantarillado

Caracteristicamente y por definicion es insuficiente. Dentro de las
opciones inmediatas para la busqueda de agua esta la perforacion de
pozos, situacion que alterara en un futuro cercano el nivel de humedad de
la tierra misma, agravando el proceso.
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Debe haber distribucién y uso racional del recurso hidrico disponible y un
trabajo a largo plazo en la adecuacién y uso de la tierra para su
recuperacion.

Energia, telecomunicaciones y transporte.

Las areas expuestas a sequias y las zonas socio-econdmicamente
deprimidas, coinciden también en una deficiencia o ausencia de
infraestructura a todo nivel. Por ello no describiremos aqui el impacto de la
sequia sobre un sujeto practicamente inexistente. Por ende, cualquier
trabajo a realizar en estas regiones exigira de la ubicacién de sistemas de
generacién de energia movil, equipos portables (inaldmbricos) de
telecomunicaciones y ftransporte organizado en forma autosuficiente
(vehiculos todoterreno, carros cisterna, talleres moviles, etc.)

Infraestructura Productiva
Sector Agropecuario

En las sequias, se evidencia un agravamiento en la escasez de alimentos
ya que incluso las semillas se comen, interrumpiendo los ciclos de
produccion agricola. La investigacion y la asesoria en busca de variedades
de cultivos apropiados a las condiciones de sequia, la ensefianza para su
siembra y recoleccion, constituyen el eje para la solucion a largo plazo. En
el campo pecuario el impacto lo genera la disminucién de agua y de
forraje. En grandes sequias el ganado se convierte en simbolo de riqueza
y en moneda o elemento vital de trueque. Los cambios ocasionados en la
ecologia de la region afectada pueden llegar a ser practicamente
irreversibles.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario) y Sector Bancario
Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Dadas las caracteristicas de los territorios afectados por sequias, es
extrafio encontrar algun desarrollo de infraestructura productiva diferente
al menguado sector agropecuario; las limitantes para disponer de servicios
publicos, la ausencia de capacidad adquisitiva y la seria limitacion para
tener mano de obra impiden su desarrollo.

Posibilidad de prediccién

Las sequias por lo general se presentan en areas definidas, aunque los
ciclos de recurrencia son variados. En la actualidad es posible monitorear
ciertos indicadores que permiten algunas predicciones en cuanto a
tendencias a largo plazo.
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Posible medidas para mitigar el riesgo

Son varias las estrategias que deben emplearse para reducir el impacto de
las sequias:

. manejo eficiente del agua, a través de adecuados
almacenamientos, canales, sistemas de riego, etc.,

e diversificacion de cultivos, buscando especies con bajo consumo
de agua,

. busqueda y utilizacién de aguas profundas, sin exceder los
limites permitidos,

e  suministro de semillas apropiadas,

e suministro de insumos y tecnologia para garantizar la
sobrevivencia del ganado.

Medidas de preparacion

Debe instalarse en forma temprana un sistema de vigilancia nutricional
que detecte probables alteraciones y active un sistema de alarma
nutricional.

Debe instalarse un sistema de informaciéon sobre condiciones climaticas,
probables plagas, estimacion de produccién de alimentos, suministro de
agua potable, movimientos de poblacion, problemas de salud y
saneamiento ambiental. Finalmente debe preverse un conjunto de
medidas que permitan activarse ante la presencia de sefiales o
indicadores que demuestren deterioro en las condiciones estudiadas.

Frecuentes necesidades en el post-evento

Por tratarse de un proceso de instauracion lento y prolongado, las medidas
post-evento se relacionan con las desarrolladas en la mitigacion.
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02. OPERACIONES Y LOGISTICA EN EDAN

La evaluacion de dafios consiste en la Identificacidn y registro cualitativo y
cuantitativo, de la extensién, gravedad y localizacion de los efectos de un

evento adverso. Existen diferentes tipos de evaluacion de dafios y
distintas formas de organizarla.

Tipos de evaluacién

De acuerdo al alcance podra ser:

General, consiste en una valoracion global de las
circunstancias; permite apreciar integralmente las
consecuencias del evento, hacer un analisis de las necesidades
y proponer acciones prioritarias dentro de la mayor objetividad
posible.

Especifica, se basa en un detallado analisis de los dafios
ocasionados por el evento. Se efectua por cada sector, con la
participacion de profesionales y especialistas, el empleo de
métodos especificos y el tiempo que sea necesario.

Conforme al momento en que se realice sera:

Inicial, se efectia en el post-evento inmediato (primeras 72
horas). Permite un conocimiento amplio del impacto del
desastre, afectacion en salud, lineas vitales (agua, energia,
alcantarillado, comunicaciones, transportes, gas), vivienda y
edificios publicos. Estima el tipo de ayuda prioritaria y detecta
puntos criticos para la rehabilitaciéon y reconstruccion.

Intermedia, registra la evolucion de la situacion en forma
continua, a través de sus efectos directos e indirectos. Culmina
con la evaluacion final.

Final, reline todas las evaluaciones descritas anteriormente, es
decir: diagnéstico inicial de la situacion, evolucién de las
apreciaciones, a través de una visiobn global y una
profundizacién sectorial. Este tipo de evaluaciones constituyen
verdaderos "Estudios de Caso", materiales de inmenso valor
para capacitacion y planificacion.

Las categorias expuestas son necesarias y complementarias.

Debera diferenciarse la Evaluacion de dafios y analisis de necesidades de
los llamados "informes de operaciones", presentados por instituciones
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participantes en un evento, con un objetivo diferente: demostrar el rol
institucional.

Este Manual se centra en la evaluacion GENERAL (alcance) e INICIAL
(momento), indicando en qué instante puede ser requerida una evaluacion
especifica.

La evaluacion inicial se divide en dos subtipos:

. Preliminar: que permite un conocimiento amplio de los efectos
del evento sobre la comunidad y del tipo de ayuda prioritaria, en
las primeras ocho horas; y

. Complementaria: que muestra en un maximo de 72 horas,
mayores detalles sobre la afectacion de salud, lineas vitales
(agua, energia, alcantarillado, comunicaciones, transportes,
gas), vivienda y edificios publicos. y detecta puntos criticos de
rehabilitacion.

Objeto de la evaluacion
La planeacion del proceso de evaluacion inicial de los dafios causados por

un evento, obliga no solo a una oportuna y precisa estimacion de:

. los efectos directos del mismo,

. los probables efectos colaterales o secundarios que puedan
requerir una accién decidida e inmediata por parte de quienes se
encuentran a cargo de la situacion.

La evaluacién, debe ser:

. Organizada
. Metodica
. Oportuna

Formas de organizar una evaluacién a través de un equipo EDAN

Equipo EDAN (E-EDAN)
Equipo de trabajo constituido por personas cuya mision fundamental es
evaluar los dafios y analizar las necesidades posteriores a un desastre.

Este trabajo puede ser realizado por personal local o foraneo; por una o
dos personas, un grupo o un equipo. Cada una de estas formas tiene sus
ventajas y limitaciones.
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Procedencia del personal

Personal local

Por estar en la misma localidad responden inmediatamente, garantizando
asi oportunidad y minimo costo en el desplazamiento. Corrientemente
conocen la situacién previa a la ocurrencia del desastre, dando mayores
elementos de juicio sobre el verdadero impacto del evento. Sin embargo,
es frecuente observar como la vinculacion afectiva, los lazos familiares o la
afectacion personal pueden comprometer la objetividad de la evaluacion.
Para ello se proponen instrumentos, formularios y tablas o criterios que,
como parte de un proceso de capacitacion, facilitan y estandarizan la
labor.

Personal Foraneo

Son expertos que llegan al lugar con la mision de evaluar la situacion. El
no haber sido afectado ni estar comprometidos por lazos familiares, ni de
amistad, favorece la objetividad. Pero, por otra parte se provocan gastos y
demoras por el traslado; no conocen el estado anterior al evento y pueden
resultar una carga para la situacion local.

Cantidad de evaluadores

Evaluador individual

Es una figura corrientemente empleada por agencias e instituciones. Son
personas con reconocida experiencia en el manejo de desastres, se
desplazan velozmente, con un costo relativamente bajo; pueden asociar
situaciones anteriores con rapidez, para facilitar la evaluacion y propuesta
de alternativas.

Lamentablemente la dependencia de una sola persona crea algunos
problemas. Puede no estar disponible, o tener serias dificultades en
grandes desastres para reunir la informacion necesaria. Por otra parte, la
objetividad y calidad de la evacuacién queda en manos de una sola
persona.

Dos personas

Posee todas las ventajas descritas para el evaluador individual, sumado a
la complementariedad de disciplinas que puede obtenerse al conformar el
equipo.

Sin embargo, como ya mencionamos, en grandes desastres pueden existir
limitaciones para el cubrimiento del area, por lo cual se ha utilizado
frecuentemente la individual y de dos personas en la linea de evaluacion
sectorial (especifica), mas que para la evaluacion general (inicial).

[-48-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

Grupo de especialistas

Es una de las modalidades preferidas por gobiernos y grandes
instituciones. Permite configurar un grupo de trabajo con técnicos,
profesionales y especialistas de diversos sectores. Deben ser personas
que compartan estandares y métodos de evaluacion y que perteneciendo
a diferentes instituciones puedan, ante un desastre, trabajar como equipo,
compuesto por 5 a 12 miembros.

Las ventajas de este modelo es que el costo para mantener el equipo es
minimo. Cada institucion se hace cargo de su personal integrante del
equipo. Por provenir de diferentes sectores se facilita el trabajo de
recoleccion y analisis de la informacion. Indirectamente, el que una
institucion esté representada por una persona en el equipo, genera
conciencia y compromiso en doble sentido para la obtencién de
informacion.

Sin embargo, existe dificultad para coordinar la capacitacion de estos
grupos, debido a los multiples y diferentes compromisos de sus
integrantes. El interés y la prioridad, que la tarea de evaluacion tiene para
los miembros del equipo, no es siempre ni para todos igual.

Por ello algunas veces ocurre que, una vez producido el evento faltan
algunas personas clave, debe preverse esta situacion, identificando
personas que puedan suplir a otras en el equipo.

El comportamiento sera obviamente diferente, segun se trate de eventos
de caracter subito, no predecible como terremotos, o situaciones
predecibles como los huracanes, en los que pueden convocarse a los
participantes del equipo con suficiente tiempo.

La Oficina de Asistencia para Catastrofes (USAID/OFDA), considera de
eleccion el empleo del personal local, sin descartar el complemento con
una o mas de las otras formas, si una necesidad circunstancial lo requiere.

Un equipo de Evaluacion compuesto por personal local, previamente
capacitado o debidamente instruido debera, en lo posible, desplazarse al
terreno y reportar dentro de las primeras 24 horas la naturaleza del dafio,
las caracteristicas del area afectada y las condiciones de las vias y
servicios.

El equipo debe dedicar todos sus esfuerzos a determinar con el maximo
de exactitud la magnitud del dafio, sin realizar funciones de asistencia o
SOCOrTO.

La evaluacidon de dafios debe ser organizada desarrollando un método
sistematico que permita proceder rapidamente, con el fin de establecer
una informacion adecuada para las autoridades gubernamentales. Asi se
podran tomar decisiones, se ejecutaran medidas de asistencia y se
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disefiaran técnicas efectivas para la reduccién de los efectos, presentes y
futuros, del evento.

Se ha mencionado que la preferencia son los grupos locales; la integracion
ideal, es la siguiente:

. un coordinador;

. un equipo de colaboradores, preferiblemente con formacion
técnica o profesional (ingeniero o arquitecto, gedlogo, médico o
enfermera, trabajador social, entre otros); y

e voluntarios provenientes de organizaciones como Bomberos,
Proteccion -Defensa Civil, Cruz Roja o de instituciones no
relacionadas con los desastres como profesores de escuelas,
empleados de los servicios publicos locales (acueducto, energia
eléctrica, vias, teléfonos, etc.), personal de empresas privadas o
de agrupaciones religiosas.

Algunas veces, las unicas personas disponibles seradn estas ultimas.
Todos los que colaboren deberan estar capacitados en diligenciamiento de
formatos de evaluacion.

Cada formato resumira las técnicas de evaluacion, elaboradas por
profesionales y especialistas en el tema especifico, pero disefiadas en tal
forma que podran ser utilizadas por personal menos calificado con
resultados similares, preservando la objetividad y calidad de la tarea.

La efectividad de la evaluacion se garantiza con:

. La utilizacion de personal entrenado o calificado.
. El uso de método Unico, criterios estandarizados vy
procedimientos rutinarios de reportes.
. Disposicion inmediata de los recursos para llevar a cabo el
método de evaluacion:
o  Transporte
Comunicacion
Apoyo logistico
Centro de Mando
Identificacion previa de areas donde se espera que los
dafos sean mayores.
Iniciacion de las evaluaciones en las primeras 8 horas
del impacto.

O 0 O O

(e)

A fin de garantizar la oportunidad en el proceso de evaluacion, el
encargado debe buscar los recursos en el mismo lugar. Alojamiento,
recursos materiales, incluidos las existencias de productos y herramientas
de construccién, almacenados en condiciones normales, como también las
bodegas de alimentos que existan.
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Contar con las personas que se encuentran en la region y que poseen
conocimientos especificos necesarios y mano de obra local que pueda
utilizarse en algun momento.

Materiales para la evaluacion

Lista de elementos indispensables para la evaluacion:

1.
2.
3.

8.
9.
10.

Mapa del area o region afectada.
Informacion previa sobre poblacion, servicios y produccion.

Formatos de Evaluacion Preliminar (EP) y de Evaluacion
Complementaria (EC).

Listas de verificacion y tablas.

Boligrafos, lapices (negro borrable y de colores), sacapuntas,
borradores.

Regla y cinta métrica.

Papel para papelografo y tamafio (legal, carta, A4 u otros), tabla
con prensilla o clip, cinta de enmascarar.

Linterna.
Brujula. (siempre y cuando se sepa utilizar).
Camara fotografica (digital o analoga).

Deseables:

Equipo de comunicaciones (radio, celular, satelitales, entre
otros);

Grabadora magnetofénica;

Videograbadora;

GPS;

Otros.

Operaciones de campo

Enfrentado a la “tarea en terreno”, el Equipo EDAN debe tener
ya definido el plan de accién y debe contar con el entrenamiento
y los recursos necesarios para cumplir su cometido.

En situaciones de desastre, las condiciones en que deben
desempefiar su trabajo y los problemas a enfrentar, son factores
que requieren una particular consideracion.

De esto dependera su capacidad de adaptacién a un ambiente
en el que la muerte, el dolor, el hambre, el frio, la pena, el
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choque emocional, el desequilibrio mental, han aparecido
repentinamente y seran su compafiia cotidiana.
Le correspondera mantener su entereza para dejar a otros la
tarea de asistencia y cumplir con su responsabilidad de
registrar objetivamente los danos en una comunidad y
analizar las necesidades prioritarias a cubrir.

Los miembros de un equipo EDAN, deben saber que siempre tienen la
responsabilidad de:

velar por su seguridad personal, la de sus compafieros y la de
aquellos que reciben sus servicios;

resolver problemas y no crearlos.

El equipo EDAN debe apuntar directamente a su tarea especifica.

El equipo EDAN debe tener claro que sus obligaciones incluyen:

desplazarse y trabajar directamente en terreno.

dedicar todos sus esfuerzos a registrar, en los formatos
correspondientes 'y con el maximo de exactitud posible, los
dafios presentes. La evaluacion de dafios debe hacerse
metddica y rapidamente.

entregar los informes en los tiempos previstos a la autoridad que
le ha asignado la tarea. es ésta quien debe tomar las decisiones,
ejecutar medidas de asistencia y disefiar técnicas efectivas
para la reduccién de los efectos presentes y futuros.
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03. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Informacion Previa

Debera conocerse toda la informaciéon posible antes de llegar al lugar,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
e  Poblaciéon (estructura, distribuciéon geografica).
. Condiciones climaticas (temperatura, lluvias).
. Condiciones de salud (endemias, epidemias, inmunizaciones,
nutricién).
e  Antecedentes socio-politicos de la region.
. Idiosincrasia de la poblacion (costumbres, tradiciones,
aspiraciones).
. Recursos disponibles (organizaciones locales de socorro,
seguridad, salud, ONG).
. Infraestructura de servicios (agua, energia, combustibles, vias
de comunicacion, telecomunicaciones).
. Historia sobre desastres ocurridos en la region.
. Nombres, direcciones y teléfonos de posibles contactos que
puedan facilitar la labor de evaluacion.

El proceso de evaluacion inicial por area o zona afectada, debe responder
a acciones planeadas que permitan reunir el mayor nimero de informacién
en el menor tiempo, posible apoyadas por las siguientes técnicas.

Recoleccién de informacion post-evento

Se cuenta con las siguientes técnicas:
Vuelos de reconocimiento a baja altura

Sin duda el método mas agil para un cubrimiento rapido de las zonas
afectadas. Permite determinar la extension geografica, el grado relativo y
las modalidades de dafio, y algunas pautas en las respuestas de los
supervivientes. Sirve ademas, para ver vias probables de acceso por tierra
para suministro de auxilios. Es frecuente encontrar la necesidad de
confrontar algunas observaciones con las del personal en tierra. Por
ejemplo la evaluacion de dafios ocasionados por la creciente de un rio de
alta pendiente, muestra desde un aeroplano un puente en buen estado,
sobre un rio rodeado de gran destruccién por el arrastre de las aguas.
Este detalle obliga a verificar en tierra las condiciones de las bases del
puente y las de su capacidad portante.
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Evaluacion por tierra

Mediante el desplazamiento de grupos de evaluacion que cubran zonas
especificas no visibles desde el aire, o en horas de la noche. Puede
complementarse con entrevistas locales, limitadas pero mas exactas para
identificar las zonas en donde deben concentrarse los esfuerzos de
evaluacion y asistencia, dentro de las cuales tendran vital importancia las
acciones de busqueda y rescate de heridos.

Encuestas por muestreo sobre el terreno

Las entrevistas con testigos o personas directamente afectadas pueden
suministrar datos adicionales necesarios para el desarrollo de las
operaciones de asistencia. Este es el método mas util y confiable para
reunir informacion complementaria.

Otras técnicas

Existen también técnicas sofisticadas como aerofotografias, imagenes de
satélite y sistemas sensores remotos que en la actualidad se encuentran
disponibles en algunos paises, pero cuyo acceso se encuentra limitado a
un reducido grupo de personas. Estas técnicas aportan informacion
importante sobre magnitud y extensién del dafio, asi como para los planes
de recuperacioén y el monitoreo de los cambios inducidos por el desastre
como las modificaciones en ratas de crecimiento y patrones de
urbanizacion.

Formatos de Evaluacion

Para enfatizar, uniformizar y facilitar la labor de registro de datos,
planteamos tres formatos para la tarea.

. Preliminar: dirigido a la primera apreciacion del desastre,
busca una estimacion aproximada de lo ocurrido, teniendo
como referencia la informacién previa. En manos del nivel
local donde ha ocurrido el evento, permite precisar rapidamente
(antes de las 8 primeras horas) la informacién esencial para
tomar decisiones de corto plazo.

. Complementario: permite identificar antes de las 72 horas, sin
avanzados estudios, mayores detalles de las necesidades
relacionadas con la respuesta; y detectar puntos criticos para
las fases de rehabilitacion y reconstruccion.

. Informacion familiar: preparada para la recoleccion de datos
por unidad de familia. Facilita la elaboracién posterior del
consolidado que aparecera en el formato especifico.
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Guia de evaluacién

Con el fin de facilitar el proceso de evaluacion, existen listados de
verificacion rapida, que permiten guiar y resaltar algunos aspectos
considerados criticos. Los casos donde se identifiquen puntos débiles,
carencias o hallazgos de importancia, se registraran en los formularios
respectivos. Cuando se deba profundizar la evaluacién, con el auxilio de
técnicos o especialistas en determinados campos, se registrara esta
necesidad en el formulario correspondiente.

Son cuatro las areas consideradas como representativas para el proceso
de evaluacion inicial de dafios:

e  Salud

. Lineas Vitales

. Infraestructura productiva; y

e Vivienda y Edificaciones Publicas

Lista rapida de verificacion

Guia en Salud

Muertos

Verificar la cantidad e identificacién (o por lo menos sexo y edad
aproximada) de los registrados oficialmente, procedencia y lugar donde se
hallan depositados los cadaveres. Siempre que sea posible, debera
incluirse la causa de muerte conforme al dictamen médico-legal. Estos
datos seran valiosos en el estudio epidemiologico.

La existencia, no verificada de otros cadaveres, se registrara como sin
confirmar, consignando la fuente de informacion.

Heridos
Registrar la atencién a nivel prehospitalario:

. pacientes remitidos a hospitales,
. pacientes ambulatorios,
e total de pacientes atendidos por organismos de socorro y salud,

Registrar la atencién hospitalaria:

. ambulatorios,

. hospitalizados,

. remitidos o derivados a otros establecimientos,
. total pacientes atendidos,

e camas disponibles.
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En lo posible registrar edad, sexo y, en los casos complejos, elaborar un
anexo que incluya: nombre, patologia y procedimientos practicados.

Registrar dafios y pérdidas en los Centros asistenciales, precisando:

e  pérdida de recurso humano (cantidad y tipo),
. dafios en la estructura fisica del hospital,
. pérdida de equipos y suministros,

Adicionalmente y con la periodicidad que el evento exija:

e  capacidad de camas existente,
. necesidades de reubicacion de pacientes,
. capacidad y tipo de servicios que pueden prestarse

Efectos secundarios en salud, generados por la presencia de factores
de riesgo, tales como:

mala disposicién de desechos solidos (basuras)

manipulacién inadecuada de alimentos,

alta concentracion de personas (hacinamiento)

deterioro de las condiciones ambientales,

interrupcion de programas de salud (desinsectacion,
inmunizacion).

Guia en Lineas Vitales

Agua potable

Verificar condiciones (indemne, afectaciéon, destruccion) y estado de
funcionamiento de:

. presa o pozo
. bocatoma

e tuberias de conduccion a los tanques de tratamiento o
almacenamiento

desarenadores

tanques

cloradores

tuberias madres

redes de distribucion

Verificar calidad de agua en:

bocatoma

salida del acueducto

puntos estratégicos de la red de distribucién
usuarios finales (muestra representativa)
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Alcantarillado

Verificar condiciones (sin dafio, destruccién) y estado de funcionamiento

de:

Energia

acometidas domiciliarias de aguas negras

sistema de alcantarillado y aguas lluvias

sistema de tratamiento, vaciamiento o descarga final

Investigar si hay presencia de sustancias quimicas como
hidrocarburos o gases que puedan indicar presencia de
comunicacién con otros sistemas de conduccion o
almacenamiento.

Verificar condiciones (sin dafio, obstrucciéon, destruccion) y estado de
funcionamiento de:

estaciones generadoras de energia
redes de interconexion

estaciones transformadoras

redes de distribucion

instalaciones domiciliarias

Telecomunicaciones

Verificar condiciones (sin dafio, afectacion, destruccion) y estado de
funcionamiento de:

Estaciones repetidoras

Redes de Telefonia (centrales, redes de interconexién vy
distribucion)

Otros sistemas de comunicaciones: publicos, radio ayudas,
telegrafia, radiocomunicaciones publicas y privadas, télex,
television, faros, e Internet.

Transporte

Verificar condiciones (sin dafo, afectacién, destruccién) y estado de
funcionamiento de:

vias terrestres de acceso

puentes

lineas férreas

puertos

aeropuertos

servicio publico de transporte

maquinaria pesada.

Otro equipo de transporte disponible: aéreo, terrestre, maritimo.

[-57-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN
Guia en Infraestructura Productiva

Sector Agropecuario (Sector Primario)

Verificar condiciones (sin dafio, afectacion, destruccion) de:

areas de produccion agricola

areas de explotacion pecuaria

areas de procesamiento

medios de transporte

almacenamiento y conservacion

distribucion

Tipo y cantidad de productos afectados

Célculo econémico de las pérdidas

En algunas ocasiones sera necesario estimar los dafios en otras
actividades del Sector primario no incluidas aqui como: pesca,
mineria, artesanias.

Sector Industrial y manufacturero (Sector Secundario)

Verificar condiciones (sin dafo, afectacién, destruccion) de:

produccion de materia prima

areas de procesamiento y produccion
medios de transporte

almacenamiento y conservacion
distribucion

tipo y cantidad de productos afectados
Célculo econémico de las pérdidas

Sector Bancario, Turistico y del Comercio (Sector Terciario)

Verificar condiciones (sin dafio, afectacion, destruccién) de:

infraestructura fisica (edificaciones, oficinas)
interrupcién del servicio al cliente

medios de transporte

almacenamiento y conservacion

distribucion

tipo y cantidad de clientes afectados
Calculo econdémico de las pérdidas

Guia para vivienda y edificaciones publicas
Verificar condiciones (sin dafio, afectacién, destruccion) de:

e oficinas publicas (alcaldias, servicios)
. universidades, escuelas y centros docentes en general
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. lugares de afluencia masiva (iglesias, teatros, coliseos, estadios)

e  viviendas

. centros historicos
Debera expresarse en lo posible en términos de cantidad y porcentaje,
numero de personas y familias por vivienda, especificando el numero de
personas y familias que requieran de alojamiento temporal, deducidas de
aquellas viviendas consideradas no habitables.
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Lista rapida de verificacion por evento - Terremotos y Tsunamis

Verifique las consecuencias del Sismo:

. destruccion por vibracion,
. licuacioén (pérdida de la capacidad portante de los terrenos),
. efectos secundarios
o  deslizamientos,
incendios,
inundaciones,
ruptura de presas de agua,
derrames de productos quimicos.

O O 0 O

En tsunamis de origen cercano, pueden agregarse:

. destruccién por el golpe de la ola,
. efectos de las olas de arrastre,
e  contaminacion y anegacion con agua salobre.

Ubique y delimite en un mapa el area comprometida; esto ayudara en
planificaciones futuras.
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Lista rapida de verificacion por evento - Erupciones Volcanicas

Verifique las manifestaciones de la erupcion volcéanica:

lluvia de cenizas,
flujos piroclasticos,
flujos de lodo,
flujos de lava,
gases.

Ubique y delimite en un mapa el area comprometida; esto ayudara en
planificaciones futuras.
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Lista rapida de verificacion por evento - Deslizamientos

Constate el origen del movimiento de tierra:

fuertes lluvias,

vibraciones por terremotos, explosiones, maquinaria, trafico.
remocion del soporte lateral por erosion, fallas geoldgicas
existentes en la pendiente, excavaciones, construcciones,
deforestacion y pérdida de la vegetacion,

sobrecarga del terreno producida por el peso del agua, del hielo,
de la nieve o granizo, la acumulacién de rocas o material
volcanico, basuras y deshechos, la carga de las edificaciones y
estructuras, asi como de la vegetacion misma.

En las areas urbanas:

interrupcion en el curso de las aguas (lluvias o de drenaje,
servidas, agua potable),

construcciones que cortan y rellenan afectando la estabilidad de
las pendientes,

el peso de las estructuras.

Manifestaciones de los deslizamientos:

desprendimientos de rocas,
otros materiales en terrenos empinados y escarpados,
flujos de lodo.

Antes de ingresar al area, verifique la estabilidad del terreno. No exponga
a los miembros del equipo de evaluacion.
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Lista rapida de verificacion por evento - Huracanes

Verifique la presencia de sucesos caracteristicos como:

intensos vientos,

fuertes lluvias,

diferencias de presién atmosférica (elevacion del nivel del mar),
formacién de enormes olas,

deslizamientos.

Ubique y delimite en un mapa el area comprometida; esto ayudara en
planificaciones futuras.
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Lista rapida de verificacion por evento - Inundaciones

Constate el origen de la inundacién:

desbordamiento de los rios (vertientes de planicie),
inundaciones subitas (vertientes de alta pendiente),
inundacién en las costas (agua salobre),

ruptura de presas y diques,

inundaciones subitas por lluvias torrenciales localizadas.

Manifestaciones de las inundaciones:

e  destruccion por el impacto del agua,
. deslizamientos,
e anegacion.

Es importante identificar si el area de anegacién corresponde a zonas de
regulacion o amortiguamiento natural del rio, donde ciclicamente y
siguiendo patrones ya definidos, los terrenos se ven temporalmente
cubiertos por el manto de agua. De ser posible ubique y delimite en un
mapa el area comprometida; esto ayudara en planificaciones futuras.
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Lista rapida de verificacion por evento - Sequias

Constate el origen de la sequia:

. precipitaciones lluviosas irregulares o insuficientes,
. inadecuado uso de las aguas subterraneas, depositos de agua o
sistemas de irrigacion.

Caracteristicas comunes:

disminucion de las fuentes de agua de consumo,
disminucion del agua para cultivos,

muerte de animales,

afectacion de cultivos,

escasez de alimentos,

migracion de las poblaciones,

hambruna.

Es importante registrar el tiempo de duracion del periodo actual de sequia;
si ésta ya se habia presentado anteriormente, su periodicidad y duracién
aproximada. Igualmente identificar el area afectada por la sequia en un
mapa; esto ayudara significativamente en planificaciones futuras.
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04. ANALISIS E INTERPRETACION DE INFORMACION

Luego de confrontar los datos de la informacién previa con la informacion
inicial, se define la situacion del area afectada. El registro del impacto
ocasionado por el evento, que para efectos de la evaluacion inicial se
limita a los sectores salud, lineas vitales, vivienda e infraestructura
productiva, servira de elemento esencial al analisis de necesidades.

Cabe resaltar que la evaluacién de dafios no debe ser vista como un
resultado final. Los eventos, las circunstancias y las acciones emprendidas
ante los mismos, interactian entre si, generando permanentemente
nuevas situaciones. Se identificaran aquéllas que requieran mayor control
y se las vigilara en forma continua; esta accion se conoce comunmente
como Monitoreo.

El analisis de necesidades ha sido visto, erréneamente, por algunos como
la aplicacion de un listado, pre elaborado, de materiales e insumos, que
se repite en todos los casos, sin considerar la verdadera situacion de
las comunidades afectadas.

Asi es que, pobladores de zonas expuestas a eventos ciclicos,
especialmente inundaciones lentas, prevén en cada época estacional, la
oportunidad de recibir alimentos, ropas y enseres, que serviran para aliviar
sus precarias condiciones o para comercializarlos sin escrupulo alguno.

El procedimiento de analisis debe seguir los siguientes pasos:

1. constatar las necesidades;

2. identificar los recursos locales,

3. calcular los recursos externos requeridos (sean provinciales,
nacionales o internacionales).

En algunos casos sdélo se requerira un apoyo econdmico para hacer
adquisiciones en el mercado local.

En los listados referidos, el agrupamiento es el siguiente:

Medicamentos

Suministros/equipos de salud

Agua y saneamiento ambiental

Alimentacion
Refugio/vivienda/eléctrico/construccion
Logistica/administracion

Necesidades personales

Necesidades especificas de salvamento y rescate
Recursos financieros
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A continuacién abriremos estos items, en una segunda categoria.
Listado de necesidades

Medicamentos

Analgésicos
Anestésicos
Antibidticos
Cardiovasculares
Esteroides
Vacunas, otros

Suministros/equipos de salud

Personal capacitado
Medicina/Odontologia/Cirugia

Banco de Sangre/Laboratorio Clinico
Anestesia general/Rayos X
Transporte de pacientes, otros

Agua y saneamiento ambiental

Personal capacitado
Tratamiento y distribucién de agua
Distribucion de agua
Control de Vectores
Manejo de Excretas/basura, otros.

Alimentaciéon

Personal capacitado
Cereales/Leguminosas/Granos
Aceites/Grasas
Lacteos/Carnes

Agua/Otras bebidas, otros

Refugiol/viviendaleléctrico/construccion

Personal capacitado

Refugio/Vivienda (Carpas, plasticos, tejas metalicas)
Electricidad

Construccion (herramientas, etc.)

Otros.
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Personal capacitado
Logistica/Administracién

Transporte

Telecomunicaciones

Otros (motobombas, maquinaria pesada)

Personal capacitado
Vestuario

Ropa de camal/frazadas
Higiene personal
Menaje de cocina

Otros

Necesidades especificas de salvamento y rescate

. Personal capacitado y equipo para:

Busqueda y Rescate Urbano
Busqueda y Rescate Rural
Operaciones con productos quimicos
Operaciones con radiaciones, otros,

Necesidad de recursos econémicos

e  Adquisiciones locales, gastos de movilizacion,
contratacion de personal, etc.

Coordinacion

Es probable que otras instituciones gubernamentales o privadas realicen

una evaluacién similar.

Es indispensable complementar, unificar e

intercambiar informacion con el fin de no duplicarla. Es conveniente
acordar una distribucion de tareas y elaborar un informe completo y Unico.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Terremotos y Tsunamis

Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Control de incendios.

Control del trafico y del publico.

Asistencia médico-quirargica en las primeras 72 horas.
Restablecimiento de las comunicaciones.

Provision de agua potable.

Control en la manipulacién de alimentos.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Vehiculos de transporte para el personal de socorro, de
evaluacion de dafios y de rehabilitacion de lineas vitales.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Erupciones Volcanicas

Apoyo a la evacuacion.

Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Control de incendios.

Control del trafico y del publico.

Asistencia médico-quirtrgica en las primeras 72 horas.
Restablecimiento de las comunicaciones.

Provisién de agua potable.

Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Vehiculos de transporte para el personal de socorro, de
evaluacion de dafnos y de rehabilitacion de lineas vitales.

A mediano y largo plazo para reubicacion, créditos y asistencia
técnica para el desarrollo de actividades productivas.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Deslizamientos

. Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.
Magquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Huracanes

Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.
Magquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificaciéon de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de comunicaciones.

Generacion provisional de energia.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Inundaciones

Busqueda y rescate, en especial en areas urbanas, equipos que
deberan operar en forma inmediata y durante las primeras 48-72
horas.

Asistencia médico-quirurgica en las primeras 72 horas.
Magquinaria pesada y equipo de remocion.

Materiales para alojamientos de emergencia (rollos de plastico).
Apoyo con alimentos y control en su manipulacion.

Sistemas de purificaciéon de agua.

Vigilancia epidemioldgica.

Restablecimiento de comunicaciones.

Generacion provisional de energia.

En zonas de cultivos mantener semillas que puedan ser
plantadas inmediatamente.
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Lista rapida de verificacion sobre frecuentes necesidades en el post-

evento - Sequias

Por tratarse de un proceso de instauracion lento y prolongado, las medidas
post-evento se confunden con las de mitigacion y preparacion:

manejo eficiente del agua, a través de adecuados
almacenamientos, canales, sistemas de riego, etc.,
diversificacion de cultivos, buscando especies con bajo consumo
de agua,

busqueda y utilizacion de aguas profundas, sin exceder los
limites permitidos,

suministro de semillas apropiadas,

suministro de insumos y tecnologia para garantizar la
sobrevivencia del ganado,

instalacion temprana de un sistema de vigilancia nutricional,
instalacion de un sistema de informacion sobre condiciones
climaticas, probables plagas, estimacion de produccion de
alimentos, suministro de agua potable, movimientos de
poblacién, problemas de salud y saneamiento ambiental,
desarrollo de un sistema de monitoreo de las condiciones
climaticas que permita algunas predicciones en cuanto a
tendencias a mediano y largo plazo a fin de prever medidas que
deban activarse ante la presencia de sefiales o indicadores que
demuestren deterioro en las condiciones estudiadas.
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05. MEDICION DEL IMPACTO DE UN EVENTO ADVERSO

Elementos de analisis para la medicion del impacto

. informacion previa

. consecuencias del evento

e  capacidad de la comunidad para absorber el impacto y regresar
al estado previo

Los desastres son “Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los
servicios y el medio ambiente, causadas por un suceso natural o generado
por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada”, por ello la_situacién de desastre se dara en la
medida en que exista un desequilibrio entre las necesidades vy la

capacidad de oferta.

Impacto

Se puede definir como: el conjunto de efectos negativos, socioeconémicos
y ambientales, como consecuencia de la ocurrencia de un evento adverso
en una sociedad y la relacién entre dafios y pérdidas con la capacidad de
absorberlos. Socioeconémicos, se refiere tanto a personas como a sus
bienes y sistemas de organizacién y desarrollo.

. Los dafios representan un impacto directo (en personas,
ambiente, activos, recursos fisicos, propiedades).

. Las pérdidas constituyen el impacto indirecto (alteracion en el
flujo de recursos, ingresos no percibidos, gastos e inversiones
no previstos mientras se recupera la situacion).

Adaptado de UNDP’s Initial Response to the Tsunami in Indonesiam. (End
of Mission Report: January — March 2005). Geneva, 17 April 2005.

Se ha intentado clasificar los eventos adversos en 4 categorias; estos
corresponden a las caracteristicas de las regiones donde operan las
instituciones que la utilizan, sus capacidades y recursos.

A los fines practicos es conveniente establecer criterios sobre bases
coincidentes con la definiciéon de desastre.

Asi es que, segun:

. la capacidad de respuesta de la comunidad de la cual forman
parte; y
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. el concepto de local, que corresponde, en un pais, a la minima
jurisdicciéon politico-administrativa; (para ello cada naciéon ha
definido criterios geograficos, demograficos, econémicos y de
infraestructura);

Se reconocen cuatro niveles de eventos destructivos.

. Nivel I: situacion que puede ser atendida con los recursos
localmente disponibles para emergencias.

e Nivel lI: situacién que, para ser atendida requiere la movilizacién
de recursos locales, adicionales a los dispuestos para
emergencias, sin exceder su capacidad.

. Nivel lll: situaciéon que, para ser atendida requiere apoyo de
otras localidades o del nivel provincial, departamental o estatal.

A partir de este nivel estamos hablando de un desastre, pues excede la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada. Los niveles | y Il
corresponden entonces, a situaciones de emergencia y no de desastre.

. Nivel IV: situacion que, para ser atendida requiere apoyo
nacional.

Para los NIVELES 1y Il, el formulario de Evaluacién Inicial Preliminar es
suficiente. Para los NIVELES |l y IV se amerita el diligenciamiento del
formulario de Evaluacién Complementaria.

Simultaneamente, deben cuantificarse las pérdidas sufridas. Para efectos
de una mas facil comprension conviene comparar la cifra obtenida, con
alguna cifra oficial conocida, para tener un punto de referencia.

En el caso de los niveles Il y Ill, se podrian comparar las pérdidas, con
alguna obra de la localidad, o con el presupuesto anual de la localidad
comprometida; En el nivel IV, con el presupuesto nacional o producto
interno bruto.

Otros elementos utiles para el analisis del impacto de un evento, son:

. impacto ambiental, en términos de tiempo requerido para
restablecer ciertas condiciones ambientales (anegacién por
agua salobre, derrames de hidrocarburos, incendios forestales,
etc.)

. impacto socio-econémico, desestabilizacién de las estructuras
organizativas manifestado en términos de:
o  pérdida de la cohesion familiar,
o ausencia de organizaciones de base que respondan
ante la nueva situacion,
o disturbios y desérdenes publicos,

[-76-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

o incremento en la desocupacion laboral.

o  Disminucion de la capacidad adquisitiva y recesion
econdémica agravada, en muchas ocasiones, por la
desfavorable imagen que toma la regién, los gastos
de recuperacion y la desmotivacion de la inversion.

impacto politico, por la presencia de factores que configuran
un ambiente de “crisis”, que exige medidas rapidas y
adecuadas; y flexibilidad en la aplicacion de las normas y
procedimientos concebidos para “épocas de normalidad”. En
algunos casos los desastres han sido detonantes de procesos
de cambio politico.

Otros, como el psicolégico, de seguridad, cultural, entre otros.
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06. ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Listado de prioridades que frecuentemente concuerdan con el andlisis de
una evaluacion inicial.

Prioridades de intervencion inicial

. busqueda de victimas, implica desde acciones simples de
localizacion, hasta el empleo de animales entrenados y de
sofisticados equipos electrénicos (acusticos, dpticos);

. rescate, ejecutado por grupos basicos, intermedios o avanzados
0 asumidas por la misma comunidad, hecho comun en los
primeros minutos del desastre;

. evacuacion, ante amenaza inminente 0 suceso en curso, 0 por
efectos secundarios que amenazan la vida o integridad de las
personas. Podra ser parcial o total dependiendo de la amenaza
y del grado de exposicion a ella.

Prioridades de atencién en salud y saneamiento ambiental

e atencién a las personas, regida por los criterios de triage,
otorgandole la posibilidad de atenciéon al mayor numero de
personas, segun gravedad de las lesiones, prondstico de las
mismas y beneficio que pueda recibir el paciente de la accién
tomada, sea en el lugar, durante el transporte o en ambas. El
manejo de cadaveres queda en ultima prioridad.

e  suministro de agua, en las primeras horas pequefias cantidades
de agua, asi no sea clorada, son necesarias, indicandose las
precauciones a tomar antes de consumirla (clorar o hervir).
Pasada la fase de impacto puede reiniciarse el suministro
mediante tratamiento adecuado para potabilizarla.

e eliminacién de aguas negras, Vverificar estado de las
instalaciones y evitar la contaminacion del agua potable con
estos desechos liquidos.

e disponibilidad, almacenamiento y manejo de alimentos, igual
que con el suministro de agua y disposicion adecuada de
excretas, el cuidado de este item disminuye los factores de
riesgo para enfermedades gastrointestinales y de origen hidrico.

[-78-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

e alojamiento provisional, cuidando las condiciones de higiene,
seguridad y evitando, en lo posible, el hacinamiento. La
utilizacion del autoalbergue (familias que son albergadas en
casas de familiares o amigos) es una de las estrategias mas
adecuadas. Ofra posibilidad es proveer material plastico para
improvisar techos y paredes, sin desplazar a las personas de la
cercania de sus viviendas. Si es necesario se utilizaran centros
comunales, instalaciones deportivas, hangares, bodegas. El
alojamiento en escuelas suele provocar deterioro de las
instalaciones y puede interrumpir o anular el afio lectivo. La
instalacion de carpas puede terminar en nucleos habitacionales
precarios o marginales.

. El control de vectores, debe mantenerse vigente en zonas
endémicas de paludismo, dengue, fiebre amarilla y cualquier
otra transmitida por mosquitos, zancudos, moscas y otros. Debe
controlarse también la disposicién de residuos sélidos (basuras),
para evitar la proliferacion de moscas y roedores.

. Programas regulares de salud, a raiz de la emergencia se
distrae el recurso humano de sus actividades diarias,
interrumpiéndose los programas regulares, con situaciones
potenciales mas peligrosas que las consecuencias directas del
evento original.

. vigilancia epidemioldgica, aplicada a todos los puntos anteriores,
recogiendo informacion permanente de las condiciones
ambientales, estado de salud de los afectados y tomando las
acciones pertinentes.

Prioridades de tipo logistico

. vias de acceso, ubicacion de un puente provisional, remocion
de escombros de la via, habilitacién de una pista de aterrizaje o
helipuerto.

. telecomunicaciones, manteniendo contacto permanente al
interior del area afectada y con el exterior de la zona.

e elementos o insumos basicos, suministro de energia, gas,
combustibles sodlidos y liquidos, cloro, bombillos, conductores
eléctricos, tomacorrientes, herramientas de corte y de
perforacion, etc.
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Otras prioridades

restablecimiento de actividades laborales, involucrar a la
comunidad afectada en las mismas acciones necesarias para
enfrentar las consecuencias del desastre, de forma que se
promuevan campos de trabajo, se dé solucién a necesidades de
recuperacion fisica y a la vez se facilite el proceso de
rehabilitacion mental y socioeconémica.

actividades recreativas, promover y organizar actividades
recreativas para la comunidad y el personal que trabaja en la
emergencia. Impulsar en esto la mas amplia participacion de la
comunidad.

aspectos de seguridad, debe reforzarse las medidas tendientes
a evitar el vandalismo, mantener el orden publico y la seguridad
personal.

programas especificos de atencibn a adultos mayores
(ancianos) o nifios.

reiniciar las actividades educativas, si han sido interrumpidas o,
procurar que se inicien en la fecha habitual.

A pesar de poder pasar por obvio, es importante recalcar que una
prioridad puede ser también la de establecer control sobre determinadas
amenazas y sobre los efectos secundarios de las mismas como en
inundaciones con sacos de arena o barreras; deslizamientos con obras
prontas de estabilizacion; incendios con combate, extincion, construccion
de barreras, etc.

Es indudable que si los miembros del grupo de evaluacion de dafnos
y andlisis de necesidades han trabajado juntos con anterioridad, su
comportamiento sera el de un verdadero equipo, y eso facilitara la

labor.
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07. ELABORACION DE INFORMES

Formularios

Se disefiaron tres formularios, para evaluacion inicial:

. Preliminar: dirigido a la primera apreciacion del desastre,
busca una estimacion aproximada de lo ocurrido, teniendo
como referencia la informacién previa. En manos del nivel
local donde ha ocurrido el evento, permite precisar rapidamente
(antes de las 8 primeras horas) la informaciéon esencial para
tomar decisiones de corto plazo.

. Complementario: permite identificar antes de las 72 horas, sin
avanzados estudios, mayores detalles de las necesidades
relacionadas con la respuesta; y detectar puntos criticos para
las fases de rehabilitacion y reconstruccion.

. Informacion familiar: preparada para la recolecciéon de datos
por unidad de familia. Facilita la elaboracién posterior del
consolidado que aparecera en el formato especifico.

El disefio de los formularios es extremadamente simple, para que, sin
necesidad de conocimientos avanzados, puedan ser completados de
manera rapida y eficaz.

Una vez recogido los datos en los formatos, se verificaran, se haran los
ajustes pertinentes, se revisaran las cantidades de los distintos items, se
consignaran los datos confirmados y los no confirmados.

Se deberan compatibilizar los resultados obtenidos por los miembros del
equipo y los de otros equipos, si los hubiere. Se procedera al andlisis de
necesidades, y a listarlas en orden de prioridad.

En aquellos casos en donde no se cuente con la capacidad para definir la
necesidad, se describira la situacion o problema que desea resolverse; de
esta forma quienes reciban el informe podran entrar a analizar las
circunstancias y apoyar positivamente su resolucion.

Llegado este momento los simples datos iniciales se han transformado en
informacion util para la toma de decisiones.

Se esta ya en condiciones de redactar el informe para quienes habran de
decidir finalmente.

A modo de ejemplo en las paginas siguientes se presenta un modelo de
informe.
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Modelo de informe preliminar

INFORME PRELIMINAR ISLA MORENA
Marzo 9 de 2008 - Hora 18:30
Presentado por: equipo EDAN de la Sociedad Vecinal Islefia Morena.
Departamento: Arrozal; Municipio: las Catitas; Zona: Islefia Morena.
Acceso:

. terrestre afectado; puente sobre el rio con solo media calzada.

. fluvial afectado; el agua cubre el amarradero publico, pero se puede llegar
al amarradero del Club de Pesca, con las lanchas habituales de
transporte de pasajeros y mercaderias.

Distancia: desde el embarcadero del Puerto de Bomberos de la municipalidad hasta
el amarradero del Club de Pesca: 11 kildémetros.

Tiempo: debido a la corriente de las aguas, el viaje entre ambos puntos con lancha
de pasajeros, sin carga, dura una hora y diez minutos.

Caracteristicas del Evento
Inicio: Marzo 9 de 2008 - Hora: 13:40
Suceso generador: Inundacién rapida por dafio en dique y necesidad de reparacion.

Descripcion del Evento: El dia 6 de Marzo, a las 6:00 de la mafiana, se comenzé a
observar una filtraciéon en el dique aliviador de Pato Bizco, aguas arriba de las
Catitas. Se comunicé a la direccion Departamental de represas y energia, que envid
una cuadrilla con maquinaria. Esta cuadrilla llegdé el 8 Marzo a las 17:30 horas. La
brecha en el paredon del dique se estaba agrandando y debieron abrir una
compuerta para atenuar la presion del agua. Se declaré la alerta para las poblaciones
aguas abajo. Islefia Morena no pudo ser evacuada a tiempo.

Efectos secundarios: Un lanchon con fuel-oil arrastrado por el agua, al golpear con
un tronco derramé su carga contaminando el rio. La Prefectura Naval ha bloqueado
el derrame y esta recuperando el combustible.

Efectos adversos
Salud

. Heridos:
o 5 menores con heridas cortantes en los pies, ambulatorios.
o 1 adulto con fractura en extremidad inferior, espera traslado.
. Cadaveres: 2 menores (ahogamiento), depositados en la sala de primeros
auxilios.

Lineas vitales

. Agua potable: destruido; todos los pozos domiciliarios anegados.
Requiere ayuda externa.

. Alcantarillado: destruido; letrinas  domiciliarias ~ desbordadas;
contaminacion del agua. Requiere ayuda externa.
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Energia: planta transformadora desactivada preventivamente. Solucién
local precaria con baterias.

Telecomunicaciones: un solo equipo de radio, accionado por baterias.
Requiere reparacion de linea telefénica.

Transporte: destruido. Requiere ayuda externa.

Vivienda y edificios publicos

Centros asistenciales: una sala de primeros auxilios sin dafio, funciona.
Edificios Publicos: Delegacion Municipal afectada, no funciona, solucién
local. Destacamento Policial, afectado, funciona.

Centros Docentes: Afectados, no funcionan. Requiere ayuda externa.
Viviendas: 60% inhabitable. Requiere de ayuda externa (evacuacion y
alojamiento).

Infraestructura productiva:

Agricultura: Destruido. Requiere ayuda externa.

Ganaderia: Afectado; pérdida del 40%. Requiere ayuda externa.
Fabricas: No existen.

Industrias: No existen.

Comercio: Afectado 40%; destruido 5%.

Bancos: Existe uno solo, afectado, no funciona.

Hoteles: Uno destruido; el otro afectado, no funciona.

Comentarios, se requiere:

1.

ONoOORWN

Provisién de agua potable y alimentos no perecederos.

Provisién de baterias para iluminacién y radiocomunicacién.
Provisién de una embarcacion con motor y combustible.
Evacuacion de una persona con fractura grave.

Provisién de ropa para bomberos y personal policial.

Evacuacién de 350 personas (120 adultos y 230 nifios).
Evacuacion de 60 vacunos y 25 caprinos.

Traslado de 2 cadaveres a la morgue del hospital de Las Catitas.

Original Firmado

Ingeniero Nepomuceno Saldafiez

Presidente de la Sociedad Vecinal Islefia
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08. CENSOS

Censo

Es un procedimiento que permite el registro de informacién acerca de una
poblacién mediante el uso de un instrumento que define las variables a
medir. Su aplicacion en la Evaluacién de Dafos va dirigida a cuantificar el
dano y, como veremos mas adelante las necesidades de ayuda de la
poblacién afectada.

Tipos de censos

Censos por estimacién

Es un calculo aproximado de viviendas y personas en el area del desastre.
Forma parte de la informacion preliminar que se debe reportar dentro de
las primeras horas de ocurrido el evento. Permite disponer en forma
inmediata de los grupos de trabajo para atenciéon o respuesta y los
equipos de evaluacion.

Censos por grado familiar

Es el registro de la informacion acerca de las familias afectadas,
detectando jefes o responsables del grupo familiar, caracteristicas de
sexo, edad, condiciones socioeconémicas y necesidades inmediatas y
mediatas.

Método de trabajo

Division del area a censar

El area afectada debe zonificarse, ubicando puntos o lineas de referencia.

Ejemplo: El sector 1 estd delimitado por la Iglesia al norte, la
quebrada de los geranios al oriente, la calle principal al occidente y
la via Pavas al sur. El sector 2 esta delimitado por la quebrada de
los geranios al oriente, la calle principal al occidente, la via Pavas
al norte y la carretera panamericana al sur.

La descripcion debe estar acompafiada del grafico correspondiente.
Asignacién de responsabilidades

La realizacion de un censo requiere una organizacién que garantice su
utilidad.

El personal de conduccion debe ser, como minimo el siguiente:
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. un coordinador general del censo que tendria las siguientes
funciones:

o asignar los voluntarios en cada zona.

o entregar los paquetes de formatos para censos a los
coordinadores de zona y recibirlos una vez termine.

o enviar los censos diligenciados a la autoridad
competente o al grupo de emergencia de la
localidad.

o nombrar los coordinadores de zona.

e coordinadores de zona, segun la necesidad de cobertura,
cuyas funciones seran:

o distribuir el personal asignado a la zona.

o  repartir el material correspondiente.

o revisar y asesorar el correcto diligenciamiento de los
censos.

o entregar los censos al coordinador general una vez
terminada la labor.

Técnicas para la recoleccion de informacién

Entrevistas

Se establece una comunicacién persona a persona, entre el afectado y el
encargado de averiguar su estado de salud, sus condiciones
socio-economicas, y registrar el nivel de dafio o pérdidas ocasionadas por
el evento.

Se reconocen en la entrevista tres etapas:

e  Adaptacién: Ubicacion o disposicion del entrevistador al medio
ambiente y a las condiciones tanto fisicas como psicolégicas del
afectado.

. Ejecucion: Realizacion de una serie de preguntas, debidamente
preparadas, cuyas respuestas conducen a los datos buscados,
los que se registran en un formulario disefiado especialmente.

. Evaluacién: Valoracién de los datos obtenidos mediante la
entrevista.

La realizacién de una entrevista, requiere el cumplimiento de ciertas
normas basicas, tales como:

. Saludar amablemente a la persona, dar el nombre, mostrarle la
identificacion que lo acredita como entrevistador e informar el
motivo de la entrevista.
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Preparar el material necesario y elegir el lugar adecuado,
preferiblemente uno que brinde privacidad al entrevistado y no
tenga riesgo fisico por el desastre.

Evitar barreras fisicas que obstaculicen el contacto cara a cara
entre el afectado y el entrevistador.

Iniciar la entrevista de manera formal y amistosa, averiguando el
nombre del afectado (solicitandole si fuere el caso, la
documentacion que se le entregara donde ocurrié el evento), e
informandole cual es el objetivo de la charla.

Tratar de obtener la informacion del jefe de grupo familiar o, en
su defecto, de una persona mayor que esté en condiciones de
suministrarla.

En el transcurso de la entrevista recordar que no solo es la
accion verbal, sino también los ademanes los que conducen a
una buena respuesta. Evitar, por lo tanto, gestos descorteses,
muestras de indiferencia, sonrisas impropias e inflexiones de la
voz, que pueden inhibir al afectado. Gran parte del éxito de la
entrevista depende de la actitud del entrevistador.

Ser objetivo y veraz al plasmar los datos recibidos, tratando de
no hacer interpretaciones personales.

Las preguntas son el mayor instrumento de trabajo y se deben
realizar de acuerdo con el nivel educativo de las personas
entrevistadas. Tener en cuenta las normas elementales para
hacer las preguntas sin condicionar o insinuar respuestas.

Al terminar la entrevista hacerlo cordialmente, sin comprometer
la_Institucién a la que pertenece el entrevistador, despertando
falsas expectativas en el entrevistado. Recordar que aun falta la
evaluacion de la entrevista y la verificacion de las posibilidades
de ayuda.
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09. MAPAS

Mapa

Un mapa es una representacion convencional, parcial o total, de la
superficie terrestre.

Orientacion

La mayoria de los mapas por convencién, estan orientados
hacia el norte. La orientacion se indica con un simbolo: una
flecha, o una rosa de los vientos que apunta hacia el norte; en
otros casos es la cuadricula correspondiente a las
coordenadas la que nos puede ayudar.

Simbolos

Cédigos utilizados por el cartografo para presentar la mejor descripcion de
una situacién, en un espacio limitado.

El mapa entero es un simbolo. Todos los elementos que lo componen
deben ser representados mediante lineas, puntos, colores, figuras, en esto
reside la principal diferencia entre el mapa y la fotografia aérea o los
paisajes perspectivas.

Limite internacional ++++ Unea férrea en servicio

e ——- Limite interno {estado o

Linea farrea en estudio
departamento)

® Capital (pais) + Aeropuerta clase A
Fy Oiros aerppusartos
0/* Gapital {estado o departamento)
Puerto maritimo
L Pohklacién \L
Carretera ‘= Ppuente
— — —  Carreteable — ++ s Olecducto
Lago o laguna ,\'\_/// Rio o quebrada
@ Area da Desastre
Araa expuesta & una amenaza
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Escala

Relacion de tamafio (proporcion) entre la representacion de un objeto y el
objeto representado.

Es necesario determinar su escala pues a simple vista no se aprecia la
proporcién en que estan dibujados.

Maneras de indicar la escala

. Escala numérica o fraccion representativa. Da la relacién entre
la longitud de una linea del mapa y la correspondiente en el
terreno en forma de quebrado con la unidad por numerador;
ejemplo: Escala: 1/25.000 6 1:25.000, Esto quiere decir que
una unidad de medida en el mapa corresponde a 25.000
unidades sobre el terreno.

. Escala de centimetros a kildbmetros, indica el numero de
kilbmetros del terreno que corresponden a un centimetro del
mapa; ejemplo: 1cm = 0.25 km

ESCALA UN CENTIMETRO UN KILOMETRO
en el mapa representa en el terreno
en terreno representa en el mapa
1:2.000 20 metros 50 centimetros
1:5.000 50 metros 20 centimetros
1:10.000 100 metros 10 centimetros
1:25.000 250 metros 4 centimetros
1:50.000 500 metros 2 centimetros
1:100.000 1 Kilémetro 1 centimetro
1:200.000 2 kildmetros 5 milimetros
1:500.000 5 kilémetros 2 milimetros
1: 1.000.000 10 kilémetros 1 milimetro

. Escala grafica: representa las distancias en el terreno sobre una
linea recta graduada.

000 n 40000 AN Matars

Desde un punto marcado, hacia la izquierda la escala esta,
generalmente, dividida en décimas para poder medir distancias
inferiores a la unidad.

Esta escala facilita la utilizacién de
ampliados o reducidos.

mapas que han sido

[-88-]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

Algunos de los mapas disponibles

Carta General en escala 1:500.000

Contiene informacién general sobre limites nacionales y departamentales.
Red nacional de Carreteras y Ferrocarriles, localizacion de cabeceras
municipales y otros centro poblados, redes orograficas e hidrograficas
principales. Su uso es informativo, turistico y didactico.

Carta General en escala 1:100.000

Publicada en colores. Contiene informacion detallada sobre la red vial,
desde las carreteras pavimentadas hasta los caminos de herradura.
Delimitacion de las areas urbanas e indicacion mediante el uso de varios
tipos de letra sobre el nimero de habitantes y las construcciones aisladas
tales como fincas, escuelas rurales, instalaciones industriales, etc. Red
ferroviaria, lineas de conduccién de energia, oleoductos y gasoductos,
limites internacionales, departamentales, municipales y veredales. Red
hidrografica con detalle de corrientes de agua que sobrepasan unos
kildmetros de longitud. Representacion del relieve por medio de curvas de
nivel con equidistancia de 25 metros en zonas planas o de relieve
ondulado y de 50 metros en las zonas quebradas. Localizacion de vértices
Geodésicos y puntos de la red de nivelacion.

Informacion sobre la declinacién magnética en el area. Esta informacion es
muy importante pues el norte geografico, indicado por la cuadricula del
mapa forma un angulo con el norte magnético sefialado por la brujula.
Conocer el valor angular de la declinacién permite al observador orientar
correctamente el mapa.

Informacién sobre la proyeccién empleada en el mapa

Contiene la fecha de toma de las fotografias aéreas, la de ejecucion de los
trabajos de campo, de restitucion estereofotogramétrica y de dibujo y de
edicién. El repertorio de los signos convencionales y de las abreviaturas
empleadas en el mapa, facilita su lectura. En razén de la escala (1
centimetro representa 1 kildbmetro del terreno), se comprende que la
delineacion de los detalles del mapa se somete a generalizaciones.

No se pueden mostrar todas las sinuosidades del cauce de una quebrada
o todas las pequefias curvas de un camino; es mas algunos elementos
como las carreteras estan exageradas en su ancho, las varias casas de
una finca pueden estar representadas por un solo simbolo.

Las utilizaciones de esta carta general son muy variadas, siendo las
principales el planeamiento regional, los censos y estadisticas, el
transporte, las operaciones militares, el proyecto de lineas de transmisiéon
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de energia, oleoductos o gasoductos. También se utilizan como base para
la elaboracion de los mapas geologicos mineros y en la prospeccion
geofisica en busca de petréleo.

Carta General en escala 1: 25.000

Es la base para la elaboraciéon de la carta general en escala 1/100.000.
Contiene la misma informacion que ésta pero con mucho mas detalle. Los
cauces de los rios y los caminos estan delineados sin generalizaciones,
siguiendo fielmente los detalles mostrados en las fotografias. Las
construcciones estan sefialadas individualmente, aunque las de tamafio
muy pequefio se muestran mediante un simbolo que exagera su tamafio
(1 milimetro en el mapa representa 25 metros del terreno), los caminos
también se muestran un poco exagerados en su ancho, también se indican
en esta escala las divisiones entre predios tales como cercas y muros.

Estos mapas son de gran utilidad para toda clase de proyectos de
desarrollo regional o municipal, tales como trazado de caminos,
planeaciéon de redes de acueductos rurales, redes eléctricas, estudios
agricolas. Uno de los usos principales que se da a este mapa es el
catastro rural.

Carta General en escala 1:10.000

En zonas suburbanas de alta densidad y zonas rurales de minifundio, el
mapa en escala 1:25.000 no es suficiente para deslindar claramente los
predios. Por eso se utiliza la escala 1:10.000; 1 milimetro en el mapa
representa 10 metros en el terreno. Esta escala permite también
incorporar curvas de nivel con intervalos de 10 y 5 metros. Esto es
importante cuando el mapa se utiliza en proyectos donde las diferencias
de nivel tienen particular importancia, tales como proyectos hidroeléctricos.

Planos en escala 1:5.000, 1:2.000 y 1:1.000

Estas escalas se utilizan principalmente para planos de ciudades con
propésitos varios tales como catastro urbano, planeacioén de vias, redes de
acueductos, redes de alcantarillado, ordenamiento del transito.

Estos planos, a diferencia de los descritos antes, los accidentes,
estructuras, vias, etc., se representan en sus verdaderas medidas. Las
vias estan representadas por lineas que muestran su verdadero ancho,
igual sucede con los edificios y otras estructuras. También son mas
precisos y detallados en la representacion del relieve, llegando a intervalos
de curvas de nivel hasta de 1 metro. En estos planos los simbolos se
utilizan como complemento en la identificacion de los accidentes.
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Manejo de mapas (cartas)

L
M.D

Donde:
L: Distancia en el terreno
M: Distancia medida en el mapa (carta)
D: Denominacion de la escala
Conocemos la escala y la distancia en el mapa

D: 25000

M:12cm > 0.12m

L: ¢ X?

Férmula: L=M x D
L= 25000 x 0.12 m = 3000 m distancia en el terreno

Conocemos la escala y la distancia en el terreno
D: 50000
L: 11 km > 11000 m
M: ¢ X?
Formula: M=L/D
M= 11000 m / 50000 = 0.22 m - 22 m distancia en el mapa

Conocemos la distancia en el terreno y en el mapa
L: 1500 m
M: 15cm > 0.15m
D: ¢ X?
Formula:D=L/M
D=1500 m/0.15 m = 10000 - Escala 1: 10000
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Cuadricula para elaborar un Mapa

MAPA: Escala:
Elaborado por: Orientacion:
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10. EVALUACION DEL DANO Y LA POSIBILIDAD DE USO
DE LAS EDIFICACIONES DESPUES DE UN SISMO

Después de que se presenta un terremoto, o movimiento sismico, es
necesario llevar a cabo una rapida evaluacion de las condiciones de
funcionalidad de las edificaciones afectadas; mas exactamente de las
condiciones de utilizaciéon con el fin de saber si debe ser evacuada o
puede ser habitada.

En la mayoria de los casos, ante la manifestacién de un evento que
genera efectos adversos, las asociaciones de ingenieros se reunen para
conformar comisiones de inspeccion de las construcciones, empezando
por las inmediatamente necesarias. Sin embargo, el tiempo que transcurre
desde que los especialistas se desplazan a los lugares de inmediata
revision es demasiado prolongado con relacion a la disponibilidad que se
exige de ciertos servicios.

También puede ocurrir que no se cuente facilmente con el apoyo de este
tipo de profesionales en la zona afectada, lo cual impide la pronta
evaluacion del dafio de las edificaciones.

Por este motivo se hace necesario que personal no experto realice una
rapida evaluacion que permita definir, en el menor tiempo posible, la
posibilidad de uso de cierto tipo de edificaciones de vital importancia para
atender la emergencia.

Es perentorio también decidir si las viviendas pueden ser utilizadas o no,
esto bajo el supuesto de que, de todas maneras, la edificacién sera
evaluada posteriormente por profesionales especialistas. Esta evaluacion
rapida, puede llevarse a cabo teniendo en cuenta en general varias
categorias de dafio y algunos aspectos relacionados con el tipo de fallas o
deterioro que se presentan en la edificacion.

El primer punto a considerar es averiguar qué tipo de estructura se ha
utilizando en la edificacién que se va a evaluar.

En forma muy general pueden considerarse tres tipos de estructuras:

. Las conformadas por entramados o porticos de concreto
reforzado, acero o madera;

. Las conformadas por muros o paredes portantes, normalmente
de bloques, ladrillos o paneles; y

. Las conformadas por la combinacion de las anteriores o sea
estructuras compuestas.
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Esta determinacion es importante dado que es necesario definir si una
pared que se ha deteriorado por el sismo es portante o no, es decir si hace
parte del sistema estructural y por lo tanto su falla puede estar
comprometiendo la estabilidad total de la edificacion.

Definir si un muro es portante o no, requiere una inspeccion visual para ver
si la cubierta o los entrepisos, estan apoyados sobre el muro en cuestion o
sobre vigas o elementos horizontales que, a su vez, descansan sobre
columnas o elementos verticales, formando un entramado o esqueleto.

Si no hay un entramado o pértico de vigas y columnas de buenas
dimensiones, o si es dificil definir, con exactitud, la existencia de este tipo
de estructura, es muy probable que se trate de una estructura basada en
muros de carga o muros portantes, los cuales al agrietarse, desplomarse o
colapsarse la hacen insegura para ser utilizada.

Ahora bien, si la estructura es un entramado de vigas y columnas debe
concentrarse la inspeccién sobre el estado de los mencionados elementos.

El agrietamiento diagonal, el aplastamiento de concreto y la aparicion de la
armadura de acero en estructuras de concreto reforzado; la dislocacion,
rompimiento o desajuste en las estructuras de madera, guadua o acero
son sintomas de que la estructura soport6 esfuerzos mayores para los que
fue construida, y aunque la estructura conserve en este momento la
estabilidad, debe ser evacuada inmediatamente y no puede ser utilizada
hasta que sea revisada por un experto en construcciones
sismoresistentes.

En general, si los elementos estructurales de la edificacion ofrecen un
aspecto de deterioro, sean muros portantes, vigas o columnas debe
considerarse que dicha edificacién no puede ser utilizada hasta que sea
revisada por especialistas en el tema.

Si se logra detectar con exactitud que la estructura no ha sufrido dafio o
que el mismo es leve, la edificacion podria llegar a ser utilizada una vez se
elimine el peligro que ofrecen los muros no estructurales deteriorados.

En otros casos hay que tener especial cuidado porque, aunque los
elementos no estructurales no manifiestan un alto grado de deterioro, en
realidad puede que la estructura esté gravemente afectada y por lo tanto
toda la edificacién se encuentra en alto riesgo de colapso. Con mayor
razon si se tiene en cuenta que después de un fuerte terremoto, pueden
ocurrir réplicas o nuevos movimientos que pueden causar mas dafios en
edificaciones que quedaron en mal estado. Las réplicas pueden ocurrir
luego de un prolongado lapso después del evento principal; horas, dias o
a veces semanas.
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Con el fin de tener una base general para llevar a cabo la evaluacién del
dafio de la edificaciéon se presenta a continuacion a modo, de resumen la
clasificacion de las construcciones segun el dafio y su posibilidad de uso.

Clasificacion segun el nivel de daio y posibilidad de uso

Habitables

1. NINGUNO - Marcado Verde: Sin dafio visible en los elementos
estructurales. Posibles fisuras en el revoque o pafiete de paredes y
techos. Se observa en general pocos dafios en la construccion.

2. LIGERO - Marcado Verde: Fisuras en el revoque de paredes y
de techo. Gran cantidad de revoque caido. Grietas importantes o
derrumbe parcial de chimeneas o aticos. Distorsion, agrietamiento y
deterioro parcial con caida del techo de cubierta. Fisuras en elementos
estructurales.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LAS CATEGORIAS NINGUNO
Y LIGERO NO PRESENTAN REDUCCION EN SU CAPACIDAD
SISMORESISTENTE. NO SON PELIGROSAS PARA LAS PERSONAS.
PUEDEN SER UTILIZADAS INMEDIATAMENTE O LUEGO DE SU
REPARACION. SOLO NECESITAN RETOQUES SIN NECESIDAD DE
DESOCUPARLAS.

No habitables

3. MODERADO - Marcado Amarillo: Fisuras diagonales y de otro
tipo, en paredes con abertura. Fisuras grandes en elementos estructurales
de concreto reforzado: columnas, vigas, muros. Derrumbe parcial o total
de chimeneas y aticos. Dislocacion, agrietamiento y caida del techo.

4. FUERTE - Marcado Amarillo: Grietas grandes con o sin
separacion en las paredes. Grandes grietas y trituraciéon de material en los
elementos estructurales. Pequefia dislocacion o separacion en elementos
de concreto reforzado y grietas grandes en vigas, columnas y muros.
Pequenia dislocacion de elementos constructivos de toda la edificacion.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LAS CATEGORIAS
MODERADO Y FUERTE TIENEN MUY DISMINUIDA SU CAPACIDAD
SISMORESISTENTE. QUEDA TEMPORALMENTE INUTILIZABLE Y POR
LO TANTO DEBEN SER EVACUADA INMEDIATAMENTE DESPUES
DEL EVENTO. EL ACCESO A LAS MISMAS DEBE SER CONTROLADO
Y NO SE PUEDEN USAR ANTES DE REPARARLAS O REFORZARLAS.
HAY QUE EVALUAR LA NECESIDAD DE APUNTALAR LA
CONSTRUCCION Y PROTEGER LAS EDIFICACIONES VECINAS.
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Destruidas

5. SEVERO - Marcado Rojo: Los elementos estructurales estan
muy deteriorados y dislocados con un numero significativo de ellos
destruidos. La edificacion esta parcial o totalmente, en ruinas.

LAS EDIFICACIONES CLASIFICADAS EN LA CATEGORIA SEVERO,
SON MUY INSEGURAS Y PRESENTAN PELIGRO DE COLAPSO O
DERRUMBE INMINENTE. ES NECESARIO PROTEGER LAS CALLES Y
LOS EDIFICIOS VECINOS O DEMOLER URGENTEMENTE LA
CONSTRUCCION. DEBE EVACUARSE TOTALMENTE APENAS
OCURRIDO EL SISMO Y PROHIBIRSE ABSOLUTAMENTE EL
ACCESO.

En todos los casos, la primera evaluacion del nivel del dafio y la
posibilidad del uso de la edificacion debe considerarse como una
inspeccion de “emergencia” y por lo tanto, sera necesario llevar a cabo,
una revision mas detallada desde el punto de vista técnico por un
ingeniero especialista.

En ocasiones hay edificaciones que ameritan una tercera inspeccion,
hecha por un ingeniero experto en sismoresistencia o en suelos con el fin
de aclarar aspectos que pueden causar duda aun en profesionales
relacionados con la ingenieria estructural.

Adaptado del documento original del Ing. Omar Dario Cardona Arboleda. Serie 3000
(S3200- pag. 6-5) Cruz Roja Colombiana. 1992.
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1. COMO IMPLEMENTAR EDAN ANTE UN EVENTO
ADVERSO

Conformacion y activacion del equipo de EDAN

Verificacion de la situacion

Antes de pensar en la constitucion de un Equipo EDAN, debera
comprobarse de antemano la ocurrencia del evento destructivo,
localizacién, poblacién que alli vive y demas datos de informacion previa
descritos en el curso (condiciones de acceso, salud, antecedentes sociales
y politicos, idiosincrasia de la poblaciéon, recursos disponibles,
infraestructura de servicios, historia de desastres, posibles contactos).

Identificacion del coordinador de la evaluacion

Constituye uno de los puntos mas dificiles. Debera ser una persona con
capacidad para el manejo de personal, el trabajo en equipo, con iniciativa
y constancia, conocimiento del trabajo en desastres y con disposicion para
el trabajo interdisciplinario e interinstitucional. Sera la persona de quien
dependa el éxito o fracaso del trabajo.

Integracion del equipo (o los equipos)

Se mencion6 que estaria compuesto por un coordinador, por un grupo de
técnicos o profesionales locales (buscando la mayor interdisciplinariedad
posible) y, personal de apoyo.

Criterios sugeridos:
e  que conozcan el lugar,
que sepan leer, escribir y efectuar matematicas sencillas,
que tengan alguna experiencia en desastres,
que tengan experiencia en el tema a evaluar,
que tengan tiempo,
que tengan voluntad y mistica,
que tengan respaldo y apoyo.

Estos criterios se deberan obtener como equipo (sumatoria de condiciones
individuales).

Comportamiento

Debera procurarse en todo momento que los miembros del equipo:
e  sean amables,
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. tengan una aproximacién directa ala  poblacién afectada,
e depongan actitudes prepotentes,
. mantengan un espiritu positivo,
. no generen falsas expectativas en la gente.
Transporte

Facilitar o interceder ante otras entidades para que los miembros del
equipo o los equipos dispongan del transporte necesario para acceder a
las zonas de evaluacion. El facilitarle estos aspectos permitira que el grupo
pueda centrarse en su labor sin distracciones.

Telecomunicaciones

Facilitar o interceder ante otras entidades para que los miembros del
equipo o los equipos puedan trasmitir sus comunicados con la periodicidad
establecida.

Coordinacion

Integracion y comunicacion con los demas equipos que se encuentran
trabajando en la zona afectada. Intercambiar informacién
permanentemente. Sincronizar esfuerzos.

Centralizacion de los reportes

Es conveniente que el equipo de evaluacion de dafios comprenda que las
instituciones y organizaciones que requieren de su informacion,
presionaran por disponer de ella oportunamente. Al otro lado, el trabajador
que esta en el campo, frecuentemente olvida su compromiso de reportar,
permaneciendo aislado del exterior, bajo el pretexto que sus actividades
no le permiten sacar tiempo para comunicarse.

En la centralizacion de la informacion, debera cumplirse con los siguientes
criterios:

1. Objetividad

2. Oportunidad

3. Responsabilidad

4. Cobertura

Recomendaciones al Coordinador

. Definir y asignar areas de trabajo; asignar tiempos a las tareas.

e  Ajuste al proceso, ante una nueva informacién o cambios en las
circunstancias.

. Mantener visién de conjunto.
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Facilitar el paso del diagnostico a la accion, en aquellos casos
donde la necesidad pueda ser suplida con las capacidades y
recursos locales.

Evitar asumir acciones asistencialistas. Si se hacen, deberan
reasignarse las funciones para que parte de los miembros
continien con la evaluacion, sin perder la objetividad del
proceso.

Prever una relacién apropiada con los periodistas. Procurar ser
amables y directos. Debe definirse de antemano con las
autoridades locales, quienes seran los voceros autorizados y
respetar este conducto. En ninguna circunstancia aceptar
propuestas de suministro de informaciéon a cambio de prebendas
u oportunidades de figuracion.

¢Qué informar a los miembros de un equipo, no informados
previamente del método del EDAN?

1.

wn

VN aA

0.

¢(Qué pretende la Evaluacion de dafios y el andlisis de
necesidades?

¢ Cuales son los instrumentos de registro que se emplearan?
¢(Cuales son los datos que hay que recoger? Pasar
minuciosamente por cada componente del formulario, aclarar
dudas, no dejar pasar detalles.

Contactos, posibles fuentes de informacion.

Confrontacion de datos con otras fuentes.

Registro en los formularios, tipo de letra, enmendaduras.

Fecha y hora de los registros.

Uso de los espacios sobre observaciones.

Posibilidad de uso secuencial de los formularios.

Complemento en el tiempo, busqueda de informacion especifica.

Elementos personales sugeridos para el E-EDAN

Aseo
Cepillo de dientes

Pasta dental / crema

Hilo dental / mondadientes
Jabén de bafio

Champu

Toalla

Toallas higiénicas o tampones
Papel higiénico

Pafiuelos desechables
Rasuradora o cuchilla de afeitar
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Desodorante
Peinilla o cepillo
Tijeras

Vestuario

apropiado para el clima donde se va a desplazar
prever por lo menos dos cambios de prendas
calzado adecuado a la topografia y tipo de terreno.
gorra

impermeable liviano

Botiquin de Primeros Auxilios

analgésicos

antiacidos

antidiarréicos

desinfectante topico

gasa

tela adhesiva / micropore tape

protector solar

repelente para insectos

otras medicinas que usted esté utilizando o que puede requerir;
conviene cargar una ficha resumen de su médico, donde indique
diagnéstico, tipo de medicamento, dosis, precauciones, y alergias.

Otros

navaja tipo suizo, multiservicio

menaje basico (plato, jarro, tenedor y cuchara)

fésforos o encendedor

elementos basicos de costura (hilos, agujas, ganchos, botones)

radio FM/AM a baterias

gafas de sol

tarjeta plastificada o placa metalica que contenga informacién de
importancia en caso de accidente

documentos de identificacion

copia plastificada de los documentos de identificacion

Nota: Este es un listado sugerido; dependiendo de las caracteristicas y
recursos del lugar donde se desplazara el equipo, podran variarse los
elementos aqui expuestos.
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12

FORMATOS Y TABLAS

Formulario para Evaluacion Preliminar (EP)

EVALUACION INICIAL DE DAROS Y ANAL SIDADES
Evaluaciin Preliminar
EE()E;\(.!‘}EJ
FECHA: AND MES DA HORA
M TADO POR (Nombre Tnstitucion;
TON ACTAL
ESTADO
SINDANG AFBCTADG DESTRUTDO
FA
RIS TRE
FLUIVIAL
MARITIMA
LTRA
UBICACION GEGRAFICA: (Esquing, metros, sefas...)
DISTANCIA DESDE HASTA
TEMPO DESDE HASTA
CONDICTONES CLIMATICAS:
B : ] INLTHLADIY TEMPERAT
LEUVKESD Ei LUVIA TORRENCIAL E'Il-\:lus E
TR

EL EVENTO:

TIEMPO: (Fecha)

ANO MES DiAa HORA PROBABLE DE INICIO
11Po DE ENTOG GENERADOR:
TERREMUF ) TORMENTAS TROPICALES
fl INUNDIACHINES
ES VOLCANICAS SECATAS
TAMIENTOS OTRO:

DESCRIPCION DEL EVENTO:

fn de MERCALLI:

OCURRENCLA

En terremetos, indicar intensidad wiilizande Ta escala modifi
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EFECTOS SECUNDARIOS: (Deslizamicntas por Huvias, incendios post-sismos)

IMPACTO DEL EVENTO: [Mivett | Nivetnt | N [ Nivad1v]
EP Pag.1
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EVALUACION PRELIMINAR

TIPO CANTIDAD

HUMANOS

MAIERIALES

ECONOMICOS

[ SIS DN CISIDRTS

TIPO CANTIDAD T PRIORTTIATY

TUMANTS

MATERIALES

ECONDMICOS

| COMENTARIOS:

EF Fag 3
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Formulario para Evaluacion Complementaria (EC)

EVALUACION INICIAL DE DAROS Y ANALISIS DE NECESIDADES
Evaluaciin Complementaria

: AND ___ MES DA HORA
TADD POR (NombraTasitucicn

PRY )\-"i'\: I\[I)I’IU]
MULINICTPREY:

AREAZONA:
TIPOS DE VIAS ESTADO
SIN AR AFECTAINY DESTRUIN
AGREA
TEHRIZSTHE
FLUVIAL
MARITIMA
CTRA

UBICACION GEQGRAFICA: (Esquina, metros, seiax.)
IHSTANCIA DESDE HASTA
TTEMPO DESDE HASTA

CONDICIONES CLIMATICAS:

NUBLADG) TEMPERAT
LLUVIA TORRENCTAL VIENTLS

LEVESTO!

I)I-\ HORA PROBABLE DE INICIO

T OCURRENCIA
TORMENTAS TROFICALES
PUNDACIKONES
SEQUIAS
OTRO:
DESCRIPCION DEL EVENTO:
En tervemotos, indicar rnagnitid mif;'\;undn In excala de .Utv,wi;u}f:
Ciraudn Tpiceniny
Dhstncis del epiceninya la Zona Fvaluada:
EFECTOS SECUNDARIOS: (Deslizamientos por Nuvias)
IMPACTO DEL EVENTO: [Nivd T | Nivel il ] Nivel Il [Nivel IV_|
EC Pag 1
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[(EFECTOSADVERSOS
SALUD
HERIDOS
Al Probwospitalaria
acienies remitidon a Crrtros Asisteiciales
EDIAD Mencs do | 14 14 4565 | Miadess | Toral
Masculine
Faipeine
SulTotal
| (XN Meoos do 1 1< 34 1544 45-65 | Misde 65 Lotal

Musculing

I: T

| ETI T
Toind ce pacierics atendidos & nivel prehoapitalaria

Menos de | 14 5.14 15-44 505 Mis e 65

Menciin en Centros Asistenciales
Amilatirios

Meocsde | = i jiad L 4508 | Mdado s [ Togl

i
 F—
| EAS

Elositalizid
EDAD Mo de | [E] 594 1523 | 4568 | Misdets | oty
Musouling
Eoening
SubTotal

Baniides
| R Munce do 1 E S14 1544 ELEA Miadeas L Topl

Mo 1
] o
SubTotal

Total pincletites atendidos 3 ive de Centros Asiatenciales

EDAD Mengcs de 1 I AT T B ol
Magculin
Sub Tl

ILERTLE
OFICIAL [ MAsSCTFEM. Jiowl NOOFICTAL [MASC | FREM. Foil
Adulios Adulics
T Dl
I Ldnl

TR T —
EC Pag.?
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Informacion sobre Centros asistenclales

Esiruciura fsica

— —— —
CENTHOS ASISTENCIALES | SIN ARG | AFECTADNO | (ESTRUIDD | FUNCHONA

Perdida de recurse bumano en Salwd Perdidn de squipos v saminisiros:
HERIDOS* MUERTOS
WETICOE
EHFERERAS
T T Ttk
Necesiddniis e reulbcacion de Ell‘lllh i(Lisar hujas adicionalis s o pectsario}
Dlingrsstico Laitidad Lugar sugerido Transporte sugeride
Canues extertes Camas dspoibles:

Servicis quc piacden proatarse:

Efectos Secundurivs en Salud

Rasura:

Alimentos: |

Ceoncentracidn de personas: |

Candsciones: amnbsertales:

Imterrupeifn de prograne de b

EC Fag3
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INERAESTRUCTIRA PRODUCTIVA
Primario}

SIS DR | AFRCTADD | FORCERTATE] BERTRUIGG
o ]

[Iemsbussin
T v camedad & o alecld

Caledo ecenimico do les pirdidas:

Sector Industrial v Manafacturora (Sector Secundurio
i

Froducesin i maters gring
K Ii s 3 prodbiein

cantilad <k pr cindon

Cileahn weummen do | pardadas

ertor Tancario Tarsiien ¥ del T amerehn (sector Teranrio)
L= paio | appcrapo | rorcesvarm | pEsvRiIDg

Infracatracmms flsics
ol lizme
s b tpope

¥ SvipeTvocrin

Tipes ¥ cAULId e <lichics 3 lcotudos

Culody econtiumce de lus pirdidas

Taristicos SI% DR | ukeaTann | PoRCENTATL
Tiflea {sdblivaimses, olsnas

Tgo v cantidad de clioms afevtades

e L e
[Comercin s pano | arkciano | porcestas | oxsrrim
[Refimea Tisics Juifi iliinast
Hervicun al clioue
Wediia b smp o

[Eraeiucsis
Trpo ¥ cantulod de liewtes albulen

Caledln wenhimicn do lus pdiidas

EC Pag®
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ANALISIS DE NECESIDADES

[ TIPG [rasrman Jseive tocar Jarovd svmm_Jruscouman

Medicamentos.

Al

At

At it

Canliovmaulares

Estorcades

Vo

Otros

SaministrosFaquipos de Salud

Rocumsons Hamanos

Meddiciz Odoniologia

Ll

Banco de SangaRuyos X

Transgeety de pacientes

s

Agun ¥ Saneumionto Ambints

Muxrmes Hummn

Tratameento de agua

Diistiibwricn de agae

Conred e Vecaees

Mo de Exoretas basua

EC Pagh
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ANALISIS DEN F.f.'Eil DADES

I T

Allmentaciin

Rocomvos Hunanos

Cereale Logiminsan: Cif anes

Aceiten Cirasas

Ldotoost ames

A s hebidan

s

Rafugio'Vivenda Elbctrico Construccion

Recumyes Humanos

FfugoViviids

Electriailad

{onstmaceiin

[

LoghsticasAdmin|straciin

Kocrs

Adsts krbabaci s

Travaperte

Redlopommiescicnes

Otra

Necesidaies Fersonales

Rocumsos Hauaoos

Vestuano

Mesmje de oocies

Otrivs
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ANALISIS DE NECESIDADES
Necosidades de salvamento, vescate v operaciones especiales (Solucidn local)
Recursos husnos: Equigs

ilsgueds v rescate iirbano
Bilsgricd § 1 en campo shierto
s et prroducios quiticos

Necesidules de salvamento, reseale ¥ operaciones especiales (Apoye externa)
Recursos humanms: Fepipes:

Thingrieds v rescate wrbano
Biagueds ¥ reacate on oumpo shierto
Cperaciones con produetcs quimiecs
Citros

idadd de recursns

Aper lacal Apoyo extenio Suls-tetul

EC Pag.10
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Formulario para Informacion Familiar

e vy

:
T

I

(] |

TRLIMIAE LAEAARLE
[T

RECOLECCTON DE INFORMACTON FAMILIAR

|| PROVINCIADERARTAMENTU

UBICACTON ESPACLAL
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Conversiones

Métrico a Inglés Inglés a Métrico
Longitud Longitud
1cm = 10.394 pulgadas 1 pulg. =2.54 cm
1m = |39.4 pulgadas 1 pie =30.5cm
1m = |3.28 pies 1 pie =0.305m
1m = |1.09 yardas 1 yarda =0.914 m
1 Km. = (0.621 millas 1 milla = 1.609 Km.
Peso Peso
19 = 10.035 onzas 1onza =283¢g
1 Kg. = [2.2 libras 1 libra =454 g
1 ton = [2200 libras 1 libra = 0.454 Kg.
1 ton = 10.984 toneladas 1ton (US) |=1.02 toneladas
Area Area
1om’ = [0.155 pulg 1 pulg® =6.45cm’
1 m’ = [10.76 pie® 1 pie =929 cm’
1 m’ = [1.2 yarda® 1 pie =0.093m
1ha = [2.47 acres 1yarda® [£0.836m
1 km = [247 acres 1 acre = 0.405 ha
1km =10.386 sq millas 1 milla® = 2.59 km®
Capacidad Capacidad
1cm’ =10.061 pulg® 1 pulg® =16.4 cm’
1m = [35.3 pie’ 1 pie’ =0.028 m’
1m° =[1.31yd’ 1yarda® [£0.765m°
1ml =10.035 fl.oz 1onzafl =284 ml
11 = |1.76 pintas 1 pinta = 0.568 |
11 =10.22 UK gal. 1UKgal. [F4.551
1USgal. =[0.833 UKgal. 1UKgal. [F1.2USgal
Temperatura Temperatura
(Celsius x 1.8) + 32 = Fahrenheit | (Fahrenheit - 32) x 0.556 = Celsius
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Nomenclatura de las bandas de radiocomunicaciones

Simbolo | Gama de Frecuencias
VLF 3 A 30 KHz
LF 30 A 300KHz
MF 300 A 3000 KHz
HF 3 A 30MHz
VHF 30 A 300 MHz
UHF 300 A 3000 MHz
SHF 3 A 30 GHz
EHF 30 A 300 GHz
Alfabeto Fonético
Letra Pronunciacion
A Alfa
B Bravo
C Charlie
D Delta
E Eco
F Foxtrot
G Golf
H Hotel
| India
J Juliet
K Kilo
L Lima
M Mike
N November
o Oscar
P Papa
Q Quebec
R Romeo
S Sierra
L) Tango
9] Uniform
Victor
w Whiskey
X Rayos X
\f Yankee
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Caracteristicas de comunicaciones

Tipo de Descripcion

Radio comunicacion

Manual, portatil o unidades con base. Tamario
de antena, energia de transmision y terreno
tienen efecto en el rango — puede variar de 1 a
VHF/UHF 30km, linea de sitio. El rango pqede
aumentarse cuando se usa con un repetidor.,
Utilizado para coordinacion en el sitio,
seguridad personal 'y comunicaciones
individuales.

Estaciones moviles y de base. El rango
depende de la frecuencia, hora y antena en

HF (onda corta) uso. Se puede utilizar para transmision de
datos (2.4kbps). Usado para comunicaciones
regionales / mundiales.

Comunicacion por Satélite
Iridium Teléfono satelital portatil con voz, fax y servicio

- de datos a 2.4kbps. Cobertura mundial,
(Iridium) .
(Incluye areas polares).

Teléfono satelital con voz, fax y servicios de|
Mini-M datos a 2.4kbps. Tamario estilo computador
(Inmarsat) tipo Notebook. Cobertura mundial excepto
areas polares.

Teléfono satelital con voz, fax y servicio de

GAN datos a 64kbps. Tamafio computador tipo)
(Inmarsat) Notebook. Cobertura mundial excepto areas
polares.

Modem para datos de satélite con velocidades|
que van desde los 144 hasta 492kbps en un
canal compartido.

BGAN / Regional BGAN Las terminales BGAN incluyen servicio de voz.
(Inmarsat*, Thuraya) Tamariio computador tipo Notebook. El area
de cobertura de Inmarsat es Africa, Europa,
Medio Oriente, Asia, partes del Lejano Oriente|
/ Australia, las Américas.
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Estacion de satélite fija para instalacion
permanente/ semipermanente (tamafio del

plato >1 m).
Servicio de datos de 32kbps (arriba)/ 128kbps
V-SAT (abajo) y hacia arriba. También puede

suministrar servicio de voz (telefonia IP). Tarifal
fijla mensual. Necesita técnico calificado para|
instalacién para instalacion y servicio.

Comunicacioén celular

Sistema Global para Comunicaciones Moviles.|
Sistema celular “mundial” con cobertura en
Europa, la mayoria de paises asiaticos Y|
africanos y algunos paises de las Américas,
La velocidad del servicio basico de datos GSM
es 9.6kbps con tecnologias mejoradas que|
suministran velocidades de 4kbps y hacia
arriba.

GSM Los aparatos son doble banda (900,1800),
triple banda (900,1800 y 1900) o quad-band
(cuatro bandas - 900, 1800,800 y 1900). Los
aparatos triple y cuadruple banda son
preferibles porque tienen una mayor area de|
cobertura global.
Los operadores de red GSM deben de contar|
con acuerdos de servicio roaming entre si para
que el aparato funcione con redes foraneas.

Sistema Universal de Telecomunicaciones|
Moviles.
(También llamado comunmente 3GSM.

umTsS Disefiado para exceder el estandar GSM,
Servicio de datos con velocidades de hasta
1920kbps.
Sistemas de celulares digitales utilizados en
las Américas y algunas partes de Asia. El
CDMA/TDMA

TDMA esta siendo reemplazado lentament
por sistemas CDMA/GSM. e‘
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Transporte aéreo — Helicépteros

. . Capacidad Capacidad PAX
Tipo Combustible Intc':rna (Ib) Extzrna (Ib)
A Star JET 1100 1400 5
AB 234 JET 22500 22500 44
Alloutte Il SA 318C JET 900 1300 4
Alloutte Il JET 1400 1600 6
B 204 JET 2600 3100 10
B 205 JET 2600 3100 14
B 206B JET 760 910 4
B 206L JET 970 970 6
B 212 JET 2600 3100 14
B 214 JET 3000 7000 12
Bell G-47 AvGas 600 1000 2
BV 107 JET 7000 9000 Carga
Hiller FH 1100 JET 700 900 4
Hughes 500C JET 700 900 4
Hughes 500D JET 700 900 4
Lama SA 315B JET 1400 1400 High alt

Las capacidades de carga mencionadas hacen referencia a

operaciones a nivel del mar

Transporte aéreo - Aviones

Largo Carga - Carga -
. . de 9 Volumen Puerta
Tipo Combustible X Peso N
pista (pies (pulgadas)
) (Ib) AP
(pies) cubicos)
C 141B JET 6300 72900 4500 alto 106
ancho 23
Alto 109
C 130 JET 2700 25000 2000 ancho 123
Antonov 124 JET 10000 | 300000 30000 Alto 173
ancho 238
Beach 18 AvGas 1800 2500 285
Beach 99 JET 1750 5000
B 377/C 97 AvGas 5000 32000 Alto 78
ancho 162
B 707-320C JET 8000 80000 6000 Alto 89
ancho 134
B727-100 JET 7000 35000 6100 Alto 89
ancho 134
Alto 20
B727-200 JET 8300 55000 6100 ancho 134
B747-100 JET 9400 223000 20750
B747-200 JET 10700 229000 22175
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Largo Carga - Carga -
Tipo Combustible f‘e Peso VoIL!men Puerta
pista (Ib) (pies (pulgadas)
(pies) cubicos)
Casa C-
212 JET 2500 4000
Cessna
340A JET 2500
Propjet
Cessna 414 JET 2400
Cessna
424C JET 2400
Propjet
C-46 AvGas 3000 12000 3300
Convair C- Alto 72
580 JET 4500 10000 1400 ancho 120
Cheyenne JET N/A N/A N/A
11 Propjet
Cessna
Cliation 1 JET N/A N/A N/A
&2
CL-44D JET 58000 7200 Alto 82
ancho 137
DC-10-30 Alto 02
CF JET 12600 140000 15500 ancho 140
DC3 AvGas 3000 6500 1870
DC 4 AvGas 4000 20000
DC6 AvGas 4300 | 30000 4600 Alto 67
ancho 91
DC7 AvGas 4400 40000 3700
DC9 JET 35000 5000
DHC-6 Otter Alto 50
Propjet JET 1900 3500 506 ancho 56
F-28 Propjet JET 5200 1500 3400
Falcon 50 JET
F-27 Propjet JET 6000 7500 1980
L-188
Alto 78
Elr?)f)tjz JET 6000 32000 3700 ancho 140
L-55 Learjet JET 4500
L-100-10
Com- JET 4300 | 25000 4500 S
Hercules ancho
L-100-20
Alto 108
HeCr%TI-es JET 4500 37000 5300 ancho 120
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Largo Carga - Carga -
Tipo Combustible f‘e Peso VoIL!men Puerta
pl_sta (Ib) ’(p_les (pulgadas)
(pies) cubicos)
L-100-30
Com- JET 4300 | 40000 6057 Alto 108
Hercules ancho 120
Skyvan JET 1500 3500 780 e
WestWind JET 4900 1190
Cessna 185 AvGas 1400 900
Cessna 206 AvGas 1500 1100
Cessna 207 AvGas 1900 1200
Caravan JET 1900 2500 340
Turbo Porter JET 620 1400 100
Jelio AvGas 610 1200 140
Dash 7 JET 2200 11300 2100
Dash 8 JET 2700 8500 1400
llyushan 76 JET 2800 75000 8300
DC-8 51F JET 8000 61000
DC-8 54F JET 8000 95800
DC-8 55F JET 8000 97000
DC-8 73F JET 8000 10200
DC-8 61F JET 8000 83000
DC-8 63F JET 8000 94000
Alto 150
C-5 JET 7700 205000 13000 ancho 228

Las capacidades de carga mencionadas hacen referencia a operaciones a nivel del mar

Capacidad de transporte terrestre

Medio

Furgdén normal de tren
Contenedor 20 pies/ 6.1mts.
Contenedor 40 pies/ 12.2mts.
Camioén grande con remolque
Camion grande articulado
Camion intermedio

Camperos con gran distancia entre ejes
/ Pickup / Furgoneta Todoterreno
Carreta de traccion manual

Asno

Bicicleta
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Etapas de desarrollo de un huracan

Simbolo Término descriptivo Fuerza
Perturbacion tropical Vientos ligeros
O Depresion tropical <33 nudos (<62 kph)
Color rojo
) 34-63 nudos (63-117
Tormenta tropical
kph)
Color verde
_g Huracan 64 nudos (119 kph)
Color rojo

Velocidad del viento y sus efectos escala de Beaufort

Beaufort Km/h Observaciones

2 6-11 Se percibe el viento en la piel

3 12-19 Viento leve-movimiento de hojas y ramas de los arboles.

4 20-28 Viento moderado-polvo en el aire.

5 29-38 Viento regular-movimiento de arboles pequerios.

6 39-49 Viento fuerte-movimiento de ramas de arboles grandes.

7 50-61 Viento muy fuerte-movimiento de arboles por entero,
molesto para caminar.

8 62-74 Temporal-rompimiento de ramas pequefas; dificultad
para caminar.

9 75-88 Temporal fuerte-dafios leves en estructuras,
desprendimiento de tejas.

10 89-102 Temporal muy fuerte-ocasiona considerables dafios,
arboles arrancados de raiz.

11 103-117 Tempestad- Dafios generales por doquier.

12 118-+ Huracan-Destruccién importante.
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Escala SAFFIR/SIMPSON (SSH) para determinar la intensidad de los

Categoria

Velocidad del viento

Nivel de dafnos

119-153 km/h
64-82 nudos
74-95 mph

Sin dafios en las estructuras de los
edificios. Dafios basicamente en
casas flotantes no amarradas,
arbustos y arboles. Inundaciones en
zonas costeras y dafios de poco
alcance en puertos.

154-177 km/h
83-95 nudos
96—110 mph

Dafios en tejados, puertas vy
ventanas. Importantes dafios en la
vegetacion, casas moviles, etc.
Inundaciones en puertos asi como
ruptura de pequefios amarres.

178-209 km/h
96-113 nudos
111-130 mph

Dafios estructurales en edificios
pequefos. Destruccion de casas
mdviles. Las inundaciones destruyen
edificaciones pequefias en zonas
costeras y objetos a la deriva pueden
causar dafios en edificios mayores.
Posibilidad de inundaciones tierra
adentro.

210-249 km/h
114-135 nudos

Dafios generalizados en estructuras
protectoras, desplome de tejados en
edificios pequefios. Alta erosion de

131-155 mph bancales y playas. Inundaciones en
terrenos interiores.
Destruccion de tejados completa en
2249 km/h algunos edificios. Las |nunda(_:|0nes
pueden llegar a las plantas bajas de
2135 nudos PR
los edificios cercanos a la costa.
2155 mph

Puede ser requerida la evacuacion
masiva de areas residenciales.
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Escala de Beaufort de la Fuerza de los Vientos

Veloci-

# dad Nudos
Beau del (millas Denomina- | Aspecto de la Efectos en tierra
fort viento nautic cion mar
(km/) | 2/
Calma, el humo
0 Oa1 <1 Calma Despejado asciende
verticalmente
Pequefias El humo indica la
1 2a5 1a3 Ventolina olas, pero sin direccion del
espuma viento
Crestas de Se mueven las
Brisa mu apariencia et @ (o
2 6a11 4a6 e Y P ; arboles, empiezan
débil vitrea, sin |
romper a moverse los
molinos
Pequefias Se agitan las
3 12a19 7a10 Brisa débil olas, crestas hojas, ondulan las
rompientes. banderas
Borreguillos Se levanta polvo y
4 20 a 28 11216 Brisa numerosos, papeles, se agitan
moderada olas cada vez las copas de los
mas largas arboles
Ot Pequefios
medianas y quer
) alargadas mov'|m|entos de
5 29 a38 17 a 21 Brisa fresca o uillds los arboles,

9 superficie de los
muy lagos ondulada
abundantes
Comienzan a Se mueven las
formarse olas ramas de los

39 349 22427 B grandes, arboles, dificultad
crestas para mantener
rompientes, abierto el
espuma paraguas

[- 124 -]




Evaluacion de Daios y Analisis de Necesidades - EDAN

Mar gruesa, Se mueven los
Viento con espuma arboles grandes,
50 a 61 28 a 33 arrastrada en dificultad para
fuerte . -
direccién del andar contra el
viento viento
Se quiebran las
Grandes olas copas de los
TerizaE] rompientes arboles
62a74 | 34a40 | (Viento e bt s
duro) ranjas de circulacion de
espuma personas
dificultosa
Olas muy
Temporal grandes, Darios en arboles,
75a88 | 41a47 | fuerte (Muy rompientes. imposible andar
duro) Visibilidad contra el viento
mermada
Olas muy
gruesas con A
Temporal crestas -
9 48 a55 | duro(Tem empenachada SEEEes, calins
102 P p o en la estructura de
oral) s. Superficie | "
as construcciones
de la mar
blanca.
Olas
excepcionalm
Terige] ente grandes, Estragos
103 a P mar abundantes en
56 a 63 muy duro A
117 completament construcciones,
(Borrasca) p y
e blanca, tejados y arboles
visibilidad muy
reducida
El aire esta
lleno de
espumay
118y 64 a ] rociones. A
. huracanado Destruccion total
mas 71> . Enorme
(Huracan) :
oleaje.
Visibilidad casi
nula
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Escala Fujita-Pearson

Esta escala se basa en la destruccion ocasionada a las estructuras
construidas por el hombre y no al tamafio, didmetro o velocidad del
tornado. Se establece en el proceso de EDAN.

Intensidad Veloc-:ldad Danos
del viento
60-117 km/h
FO (45-72mph) | Leves-
Moderados. Estos tornados pueden levantar
F1 117-181 km/h tejas o mover coches en movimiento. Traileres
(73-112 mph) pueden ser tumbados y barcos pueden ser
hundidos.
Considerables. Los tejados de algunas casas
181-250 km/h pueden ser levantados, los trailer y casas
F2 (113-157 rodantes que estuvieran en el camino del
mph) tornado seran demolidos. Este tornado también
puede descarrilar vagones de trenes.
250-320 km/h Graves. Arboles pueden ser arrancados de raiz
F3 (158-206 y paredes y tejados de edificios solidos, seran
mph) arrancados con total facilidad.
320-420 km/h Devastadores. Motores de trenes y de camiones
F4 (207-260 de 40 toneladas seran lanzados facilmente por
mph) los aires.
Extremadamente destructivos. Tornados con
esta intensidad destruyen todo en su camino.
420-550 km/h Los coches pueden ser lanzados como si fueran
F5 (261-318 juguetes, y edificios enteros pueden ser
mph) levantados del suelo. La fuerza es similar a la de
una bomba atémica. Conocido coloquialmente
como el "Dedo de Dios".
550-610 km/h Dafio inconcebible. Nunca se ha registrado un
F6 (319-379 tornado de estas magnitudes, exceptuando en
mph) simuladores.
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Consumo de agua

Durante la Evacuacioén

(Solo para consumo)

En Alojamientos Temporales
En Hospitales

En Zonas de Alimentacion

6 litros persona / dia

40 a 60 litros persona / dia
15 a 20 litros persona / dia
20 a 30 litros persona / dia

Estas cifras deberan considerarse como valores minimos necesarios a considerar y,
podran variar de acuerdo al clima y a otros factores.

Servicios sanitarios minimos

Letrinas

Lavamanos

Ducha

Recipientes de basuras

5 a 6 asientos x ¢/100 personas

1 para cada 10 personas

1 de 100 litros para 25 personas
1 para cada 30 personas

1 banca para lavado de ropa de 2 por 3m por ambos lados para 100 personas

Areas minimas para alojamientos temporales

Area de piso
Espacio aéreo o volumen
Distancia entre camas

Almacenamiento

Una Tonelada métrica de:

Leche en polvo en sacos

Leche en polvo en cajas

Harina, arroz, azucar

Mantas en embalajes prensados
Mantas en embalajes no prensados
Tiendas de campania
Medicamentos

3 metros cuadrados por persona
10 metros cubicos por persona
75 centimetros

Ocupa:
25m
3m®
1.2-2m’
4am®
8-10m®
5m?>

3m°

En bodegas ubicadas en planta baja, se puede almacenar de 1000 a 3000 kg. por
m?.  En zonas de almacenamiento en otros pisos, o donde hay soétanos se
recomienda de 500 a 800 kg. por m?. No es recomendable almacenar por encima de
2 metros de altura y los corredores de 1.20 de ancho.

El espacio util de almacenamiento debera equivaler como maximo al 70%, el 30%
restante se respetara para circulacion.

Tenga en cuenta las condiciones de ventilacion, temperatura, humedad, iluminacion y
acceso. Igualmente la seguridad y servicios basicos.
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Calculo de alimentos 1

Se basa en un promedio de 500 gr de alimentos por persona y por dia. El
resultado esta expresado en Toneladas métricas (TM).

Lo Tiempo (dias)
Poblacién 1 30 60 90 120
250 0.13 3.8 7 11.3 15
500 0.25 75 15 225 30
1.000 0.5 15 30 45 60
5.000 2.5 75 150 225 300
10.000 5 750 300 450 600
20.000 10 300 600 900 1200
50.000 25 750 1500 2250 3000
100.000 50 1500 3000 4500 6000
500.000 250 7500 15000 22500 30000
1'000.000 500 15000 30000 45000 60000
Calculo de alimentos 2
Ejemplos establecidos por persona y por dia.
Alimento Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3
Maiz, harina de
trigo 400 450 400
Legumbres 40 50 40
Grasas o fritos 25 25 25
Cereales
fortificados 30 50 )
Pescado en lata/ 60/40 30 20
carne
Azucar 20 20 20
Sal 5 5 5
Vegetales, frutas 150 - -
Total en gramos 710/730 630 510
Valor nutricional
Energia
(Kilocalorias) 2250 2325 1930
Proteinas
(gramos) 65 80 45
Grasa (gramos) 55 55 45
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Este Manual de Campo, es parte del
Curso de Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades
Elaborado por la
Oficina de Asistencia para Catastrofes del Gobierno de
los Estados Unidos (USAID/OFDA).
Adaptado por: J. Lobo.
File: MC_EDAN_JUN_2008.DOCX
San José, Costa Rica
Junio 2. 2008

Los documentos que integran este manual pueden
reproducirse citando la fuente. Queda expresamente
prohibida su reproduccién para fines de lucro.
Versiones:

Jun.1995
Feb.2001
Sep.2005
Jun.2008

USAID/OFDA
Embajada de los Estados Unidos de América
Apartado Postal 920-1200 Pavas
San José, Costa Rica
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