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MUNICIPALIDAD DE EL PROGRESO, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

CONCEJO MUNICIPAL, ACTA No. 157/2017, PUNTO: 9°., fecha: 23 de Mayo 2017
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ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA LOCAL TRANSFRONTERIZA
- PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL “HAMBRE CERQ”

El Concejo Municipal del municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa,

CONSIDERANDO:

Que segun datos del IV Censo Nacional de Talla en escolares durante el afio 2015 en la Replblica de Guatemala, la
situacion nutricional del municipio de El Progreso, es del 13.9% de escolares con retardo en talla o Desnutricion Cronica.

CONSIDERANDO

Que durante los afios 2014, 201 y 2016 el municipio de El Progreso ha sido afectado por la sequia prolongada también

llamado fenémeno de “El Nifio", acompafiado de procesos de desertificacion provocando bajos rendimientcs en los
cultivos, reduciendo asi la disponibilidad y acceso a los alimentos en la poblacion,

CONSIDERANDO

Que ante esta situacion los gobiernos municipales de El Salvador, Guatemala y Honduras, miembros de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, que se abrevia MTFRL, siendo facilitadores del desarrollo local y
. gestion del territorio, promueven la Politica Publica Local Transfronteriza para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
- "Hambre Cero”, como una alternativa de abordar la problematica en los territorios. Dicha palitica en el contexto de Ia
presente Ordenanza, se denominara Politica “Hambre Cero”

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Guatemala, preceptua en el Articulo 99 que el Estado velara porque la alimentacion y
nutricion de la poblacion retina los requisitos minimos de salud.

CONSIDERANDO

Que el derecho a la alimentacion adecuada, es un derecho humano universalmente reconocido en diferentes
instrumentos internacionales ratificados por Guatemala constituyendo asi leyes de la Republica una vez entrados en
vigencia.

CONSIDERANDOQ

Que el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos -DUDH-, establece que "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

CONSIDERANDO

Que en el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -PIDESC-, reconoce el
derecho a la alimentacion adecuada de manera mas amplia, y la Observacion General 12 -0G12- del PIDESC, es quien
hace una aproximacién a la definicion de éste derecho humano, estableciendo qgue “El derecho a la alimentacién
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comuln con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a

- CONSIDERANDO
Que en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador”, en su Articulo 12 reconoce de manera
expresa el derecho a la alimentacion.
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CONSIDERANDO

Que la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado, del Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-, de fecha ocho
de Agosto de 2012, reiteran el compromiso de los Estados miembros del SICA, de combatir y erradicar el hambre y la
desnutricion cronica implementando diferentes acciones.

CONSIDERANDO

Que los Considerandos antes escritos, ponen en evidencia la necesidad de contar con un marco legal municipal que
permita planificar y realizar acciones en materia de derecho a la alimentacién adecuada, soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, que a su vez articule los esfuerzos de las instituciones y de las organizaciones del sector publico
y privado, priorizando, promoviendo y protegiendo la produccion, comercializacién y el consumo de alimentos locales,
procurando la conservacion y la recuperacion de los recursos naturales.

POR TANTO

En uso de las facultades constitucionales y municipales, el Concejo Municipal de El Progreso, departamento de Jutiapa y
con fundamento en los Articulos 7, 8 Lit. f), y 34 del Cadigo Municipal

ACUERDA

Art. 1.- Ratificacion de la Politica Publica Local Transfronteriza para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
“Hambre Cero”

Con el objetivo de contribuir desde la gestion publica local municipal y mancomunada, con la erradicacion del hambre, la
" pobreza extrema y la marginacion, articulando y armonizando las politicas locales, nacionales y regionales, las acciones
" publicas y privadas locales, a través de lineamientos e intervenciones directas con proyectos, se ratifica la aprobacién y
se ordena por medio de la presente ordenanza municipal la implementacién de la Politica Publica Local Transfronteriza
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional “Hambre Cero” en el municipio de El Progreso. Dicha Politica en el contexto
de la presente Ordenanza Municipal, se denominara Politica “Hambre Cerg”

Art. 2.- Objeto de la Ordenanza

La presente Ordenanza Municipal es de orden publico y de observancia general, tiene por objeto establecer un marco
normativo local que permita a la municipalidad de El Progreso, desarrollar los preceptos contemplados en la Constitucion
Politica de Guatemala, legislacion secundaria e instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos en la
legislacion nacional, que favorezca la implementacion de la Politica “Hambre Cero”, con la que se pretende contribuir de
manera permanente y con caracter de prioridad local a la soberania alimentaria, la seguridad alimentaria y nutricional, asi
como el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion adecuada de la poblacion, con equidad, para el disfrute de una vida
sana y activa.

Art. 3.- Ambito de aplicaciéon

La presente Ordenanza Municipal sera aplicada a todas las personas naturales residentes, transelintes y personas
* juridicas con presencia en el municipio a partir de la fecha de su entrada en vigencia. Seran vinculantes para todas las
- instituciones publicas y privadas, que realicen actividades relacionadas o no con la soberania alimentaria, la seguridad
alimentaria y nutricional, y el derecho a la alimentacién adecuada en el municipio.

Art. 4.- Finalidad de la Ordenanza

Facilitar a la municipalidad la institucionalizacion e implementacién de la Politica “Hambre Cero” con sus respectivos
planes, programas, proyectos y acciones, orientados a respetar, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada, la soberania alimentaria, la seguridad alimentaria y nutricional como medidas de proteccion contra el hambre,

desnutricion, subnutricién, sobrepeso y obesidad de la poblacion.
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- Art. 5.- Objetivos de la Ordenanza

1) Institucionalizar la Unidad Municipal de seguridad alimentaria y nutricional, que en adelante se denominara
UMSAN que sera la encargada de promover entre otras cosas la implementacién de la Politica "Hambre Cero”

2)  Normar la asignacion de recursos humanos, financieros y logisticos para la ejecucion eficiente y eficaz de la
Politica “Hambre Cero”

3) Impulsar la corresponsabilidad ciudadana de hombres y mujeres y la auditoria social como mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas.

4)  Articular acciones estratégicas con las diferentes politicas publicas que se impulsan en la Region Trifinio para
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

5)  Articular acciones para el seguimiento y monitoreo permanente de los indicadores de seguridad alimentaria y
nutricional dentro del municipio para la toma de decisiones y la declaracion de emergencias alimentarias y
nutricionales cuando corresponda.

Art. 6.- Definiciones
a) Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-

Es el estado en el que todas la personas gozan en forma oportuna y permanente de los alimentos gue necesitan en
. calidad y cantidad suficientes, a través del acceso fisico, economico, social y cultural, para su adecuado consumo y
- utilizacion biologica, lo que le garantiza una condicion saludable y de bienestar general que coadyuva al-logro de su
desarrollo, en condiciones equitativas y sin comprometer la sustentabilidad del medio ambiente. :

b) Soberania Alimentaria

Facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion adecuada para toda la poblacion, con base en la
pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desempefa un papel fundamental.

¢) Derecho ala Alimentacién Adecuada —-DAA-

El derecho a tener acceso de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero,
trueque o intercambio de alimentos por otros productos, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada vy -
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece la persona consumidora y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.

d) Medidas de accion positiva

" Entendida como una estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunidades por medio de unas medidas
(temporales) que permitan contrastar o corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de practicas o de
sistemas sociales, o0 sea, es un instrumento que desarrolla el principio de igualdad de oportunidades y que tiende a
corregir las desigualdades.

e) Emergencia Alimentaria y Nutricional

Condicién de una persona o un grupo de personas que presentan imposibilidad para satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales a causa de desastres ocurridos por eventos o fendmenos naturales, o por el resultado de
factores estructurales y/o coyunturales relativos a produccién, disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento
bioldgico de los alimentos, entre otros.
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Fondo Trinacional para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias Alimentarias y Nutricionales, el cual tiene
como objetivo favorecer acciones de prevencion y gestion de situaciones de riesgo y emergencias con un enfoque de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Art. 7.- Principios de la Ordenanza

Para la aplicacion de la presente Ordenanza Municipal, se deberan seguir entre otros, los siguientes principios respeto a
la dignidad humana, equidad e inclusién social, no discriminacion, participacion y empoderamiento, transparencia y
rendicion de cuentas, fundamento legal y Estado de derecho y sostenibilidad, mismos que se encuentran en la Politica
“Hambre Cero”

- Art. 8.- En el marco de los derechos humanos, corresponde al municipio en el ejercicio de sus competencias:

a) Respetar. El gobierno municipal velara por que las acciones municipales que se desarrollan no afecten o
entorpezcan el goce o disfrute efectivo del derecho humano a la alimentacion adecuada, la seguridad alimentaria y
nutricional, la soberania alimentaria.

b) Proteger. El gobierno municipal tomara medidas para evitar que otros actores dentro del municipio, personas
naturales o juridicas, afecten de manera negativa el goce o disfrute del derecho a la alimentacion adecuada, la
seguridad alimentaria y nutricional, la soberania alimentaria.

c) Garantizar. La municipalidad coordinara con los diferentes sectores del gobierno central y otfros actores dentro del
municipio, para que se adopten medidas econdmicas, sociales, productivas, técnicas, educativas y de otro tipo, para
lograr progresivamente la realizacion y el disfrute efectivo del derecho a la alimentacion adecuada, la seguridad
alimentaria y nutricional, la soberania alimentaria

Art. 9.- Creacion de la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Mediante la presente Ordenanza, se crea la Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se abrevia
UMSAN. Se faculta al Alcalde Municipal para que presente las propuestas de inclusion en la estructura organizacional de
la municipalidad, en el presupuesto municipal y los manuales de organizacion necesarios

- Art. 10.- Finalidad de la UMSAN

Ser el érgano municipal, técnico y de gestion, encargado de implementar la Politica “Hambre Cero” por medio de la cual
se promueve el derecho a la alimentacion adecuada, la soberania alimentaria, y la seguridad alimentaria y nutricional a
través de la articulacion de actores para el desarrollo de acciones contenidas en planes, programas y proyectos,
orientados a las necesidades de la poblacién en general del municipio, priorizando a grupos vulnerables, para mejorar su
calidad de vida.

Art. 11.- Objetivo de la UMSAN

Contribuir desde la gestion publica local, con la erradicacion del hambre, la pobreza extrema y la marginacion,
articulando y armonizando la Politica “Hambre Cero”, con politicas nacionales y regionales, a través de la formulacion e
implementacion de planes, programas y proyectos que favorezcan al logro de éste objetivo

Art. 12.- Presupuesto
La municipalidad asignéré al menos el 10% de su presupuesto anual, para el desarrollo de acciones en seguridad

alimentaria y nutricional, soberania alimentaria, asi como en la promocién del derecho a la alimentacion adecuada,
- priorizando el financiamiento de:

ebministraciin Mearvin %&()(/(( L070-2020



> < Ct 5 i ; s
R 2N L//////jz(@éa/f(/m/ de ‘& %/«ﬁjﬂ
& _ 9 Departamento de Jutiapa, Guatemala, C.A.
A\ a7 L Telefax: 7843-4185, 7843-4409
S munielprogresojut@yahoo.com

a) Estructura, funcionamiento y equipamiento de la UMSAN

b) Formacion y capacitacion del Recurso Humano municipal en temas de SAN
c) Funciones de gestion de la UMSAN

d) Proyectos tematicos dirigidos a la poblacion vulnerable del municipio

€) Respuesta a las Emergencias Alimentarias y Nutricionales

Art. 13.- Lineas de accion de la Politica “Hambre Cero”

Para el logro de la SAN en el municipio, le corresponde a la UMSAN desarroliar las lineas de accion que se presentan en
la Politica "Hambre Cero”, tales como: marco juridico local para la SAN, establecimiento de alianzas estratégicas,
- fortalecimiento de las capacidades de actores locales, promocion de la educacion formal, no formal e informal para la
- SAN, promocién de un sistema alimentario y nutricional Trinacional, fortalecimiento de la gestion publica local y
mancomunada; Incidencia politica, nacional e internacional para la promocién de la SAN.}

Art. 14.- Funciones de la UMSAN
Las funciones de la UMSAN se dividen en:

1. Funciones de gestién

a) Vigilancia alimentaria y nutricional,

b) Articulacion interinstitucional, ; :

c) Disefio y gestion de proyectos tematicos dirigidos a la poblacién vulnerable del municipio

2. Funciones técnicas

a) Educacion y sensibilizacion,

b) Promocién de sistema alimentario y nutricional sostenible,

¢) Gestion de riesgo y atencion a emergencia alimentaria y nutricional

Art. 15.- Vigilancia Alimentaria y Nutricional
_ Se crea el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional el cual estara conformado por

a) Protocolo para la Declaracion de Emergencia Alimentaria y Nutricional

b) Sistema de Informacién Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional —SIMSAN-
c) Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-

d) Respuesta a las Emergencias Alimentarias y Nutricionales

Los instrumentos antes mencionados, seran de uso obligatorio para la administracién municipal a partir de la entrada en
vigencia de la presente ordenanza municipal

El municipio deberéd mantener actualizado los indicadores establecidos en el Protocolo de declaracién de Emergencia
Alimentaria y Nutricional del FONSAN —~E- en su Sistema de informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional
—SIMSAN-.

Art. 16.- Protocolo Municipal para la Declaracion de Emergencia Alimentaria y Nutricional

El Concejo Municipal del municipio de El Progreso por medio de la presente ordenanza, aprueba el Protocolo para la
Declaracion de Emergencia Alimentaria y Nutricional en el municipio, el cual estara disponible de forma impresa en la
UMSAN y publicado en el sistema de informacion de la municipalidad, de la Mancomunidad Trinacional y medios de
~ comunicacion.
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Art. 17.- Sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional —SIMSAN-

El Concejo Municipal por medio de la presente ordenanza apruéba crear el Sistema de Informacién Municipal en
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SIMSAN-, el cual debe ser dotado de los equipos tecnolégicos requeridos y el
recurso humano necesario para operar de forma inmediata en el municipio. El SIMSAN estara bajo responsabilidad de Ia
UMSAN

Art. 18.- Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-COMUSAN-

El Concejo Municipal por medio de la presente ordenanza, crea la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -COMUSAN- , la cual estara coordinada técnicamente por la UMSAN vy presidida por el Alcalde Municipal.

~ Art. 19.- Respuesta a las emergencias Alimentarias y Nutricionales

La COMUSAN conoceréd y analizara la informacién proporcionada por los diferentes actores que la conforman vy
administrada por el SIMSAN, con el fin de que el Concejo Municipal proceda a declarar alertas o emergencias alimentaria
y nutricionales.

En funcion de ‘la declaratoria realizada la COMUSAN articulara las acciones requeridas para dar respuesta a las
emergencias alimentarias y nutricionales declaradas en el municipio

Art. 20.- Articulacion Interinstitucional

La UMSAN propiciara la promocion de sinergias entre las instituciones para articular, focalizar y optimizar las acciones de
apoyo e inversion en el municipio a través de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-
para;

a) Definir lineas de atencion a la problematica

'b) Planificar la inversion publica de manera focalizada

¢) Gestionar e integrar recursos de otras fuentes

d) Intercambiar metodos y herramientas de trabajo

e) Impulsar propuestas consensuadas con la comunidad y gobierno local
f) Desarrollo de capacidades para Gestion del Riesgo

Art. 21.- Disefio y gestion de proyectos tematicos dirigidos a la poblacién vulnerable del municipio

La UMSAN podra formular, gestionar, ejecutar, monitorear y dar seguimiento a proyectos con enfoque de seguridad
alimentaria y nutricional, soberania alimentaria, asi como derecho a la alimentacién adecuada, dirigidos especialmente a
poblacién vulnerable

Para el logro de esta funcion, la UMSAN se podra apoyar de otras dependencias e instancias municipales.
Art. 22.- Educacion y Sensibilizacién

La UMSAN desarrollara procesos de educacién y sensibilizacion en seguridad alimentaria y nutricional a la poblacion en
general, para facilitar la adopcién voluntaria de comportamientos alimentarios y de otro tipo, relacionados con la nutricion,

la salud y el bienestar de grupos tales como: nifios, poblacion escolar, jbvenes, mujeres, ancianos, agricultores, lideres y

otros tomadores de decisiones; para contribuir a disminuir la inseguridad alimentaria y nutricional del municipio. Ademas

- de fortalecer conocimientos en derecho a la alimentacion adecuada y soberania alimentaria
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Art. 23.- Promocidon de un Sistema Alimentario y Nutricional Sostenible

Promover sistemas productivos que permitan mejorar la disponibilidad y acceso de alimentos con calidad para la
poblacion y mejores beneficios a la familia productora y al medio ambiente protegiendo a las generaciones futuras, lo que
implica:

a) Incrementar y diversificar la produccién agropecuaria con uso eficiente de los recursos como agua, tierra, mano de
obra e insumos. :

b) Recuperar y mantener las especies criollas, tanto animales como vegetales.

c) Reducir las pérdidas en la produccion, procesamiento y almacenamiento

d) Convertir los productos residuales organicos en fertilizantes o energia de valor.

e) Reducir el desperdicio de alimentos a nivel de hogar

f)  Articular los diferentes actores en las cadenas de valor de productos agropecuarios

Art. 24.- Infracciones

Se consideran infracciones a todas las acciones u omisiones de cualquiera persona natural o juridica, e instituciones
~ vinculadas a la seguridad alimentaria y nutricional, soberania alimentaria, y el derecho a la alimentacion adecuada, que
~ vulneren las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza Municipal

Estas infracciones y sanciones estaran normadas en el reglamento de esta ordenanza

Art. 25.- De la armonizacion normativa

Se procura que la presente Ordenanza Municipal, guarde coherencia y armonia con las demas leyes vigentes en el pais
y ordenanzas en el municipio, para evitar interferencias en el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada, la
seguridad alimentaria y nutricional y la soberania alimentaria.

Art. 26.- Difusién de la Ordenanza Municipal

La municipalidéd de El Progreso a través de la UMSAN debera realizar de forma inmediata a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza Municipal, una amplia difusion y divulgacion de la misma

Art. 27.- Vigencia
La presente Ordenanza municipal entrara en vigencia ocho dias a partir de su publicacion en el Diario de Centroamérica.

. Dado en el municipio de El Progreso, departamento de Jutiapa, a los veintitrés dias del mes de Mayo de dos mil
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