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1. Presentacion

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, es una entidad intermunicipal auténoma
que busca el desarrollo de sus municipios, en la region Trifinio; de naturaleza esencialmente soli-
daria en el ambito municipal, en el espacio transfronterizo, que conforman los paises de Guate-
mala, El Salvador y Honduras. Su Junta Directiva se conforma de manera equitativa por represen-
tantes de los gobiernos locales de los tres paises. Su objetivo es buscar el desarrollo integral sos-
tenible, a través de: formular y ejecutar politicas publicas, planes, programas y proyectos munici-
pales e intermunicipales y subregionales, mediante esfuerzos mancomunados, con el apoyo téc-
nico, econdmico y politico de los gobiernos centrales, organismos nacionales e internacionales
de cooperacion, e instituciones no gubernamentales; estableciendo sistemas de coordinacion
efectiva entre estas instituciones y nuestras municipalidades y mancomunidades; incluyendo en
sus programas la participacion de la poblacién para unificar esfuerzos y promover el desarrollo y
la proteccion de la Cuenca Alta del Rio Lempa.

Sobre el desafio de construir una regién trinacional productiva y socialmente mas justa, antepo-
nemos la visién que orienta las acciones de la Mancomunidad Trinacional, la cual es “lograr la
plena, verdadera y tangible integracién, econdmica, social, institucional y politica de los gobier-
nos municipales vy sus poblaciones, alcanzando un desarrollo sustentable, con igualdad v justicia
social, que asegure la conservacion y proteccién de los recursos naturales, el desarrollo econdmi-
co local, el turismo sostenible, la equidad de género y la seguridad ciudadana en los territorios
que conforman la Mancomunidad Trinacional, como parte de un proceso fructifero, de la anhela-
da integracion Centroamericana.

Sabemos que el camino es largo, pero lo mas importante es que ya dimos el primer paso en
firme, que es unirnos hacia la verdadera y tangible integracion de nuestros pueblos.

Francisco Adelmo Valle Villeda
Presidente
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

Primera Junta Directiva de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, acompanada de la Vicepresidentade la
Bepiblica de El Salvador, Licenciada Ana Vilma Alvanez de Escobar (al centro), y por autoridades de la
Secretaria Ejecutiva Trinacional de la Comisidn Trinacional del Plan Trifinio
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2. La Region Trifinio

La Region conocida como Trifinio es un territorio fronterizo compartido por las Replblicas de
Guatemala, Honduras y El Salvador, en donde se impulsa un proceso de integracion y desarrollo
sostenible desde hace mds de 20 afios. Esta experiencia estd cobrando mayor importancia a nivel
Centroamericano en la actualidad, por ser un ejemplo vivo de Integracién Trinacional, desde lo
local, y aporta lecciones claves para el proceso de integracion regional centroamericano. Com-
prende aproximadamente 7, 384 kildmetros cuadrados, de los cuales corresponden el 46.5% a
Guatemala, el 15.6% a El Salvador y el 37.9% a Honduras. Esta constituida por 45 municipios: 8
pertenecientes a la Republica de El Salvador, 22 a la Republica de Honduras y 15 a la Repiblica de
Guatemala ubicados alrededor del bosgue nublado del macizo de Montecristo, en cuya cima se
ubica el punto denominado “Trifinio”, lugar donde confluyen las fronteras de estos tres paises
centroamericanos.

La regidn del Trifinio se caracteriza por ser una zona transfronteriza, en la cual nacen 3 de las
cuencas hidrograficas mds importantes de América Central, como son las cuencas de los Rios
Ulua, Motagua y Lempa. El cauce de este Gltimo recorre los tres paises desde su nacimiento hasta
su desembocadura en el Oceano Pacifico. Si bien es cierto los tres rios proveen servicios ambien-
tales a la region, es el rio Lempa el mas relevante, pues aporta mas del 37 % del suministro total
de agua potable a los habitantes del Area Metropolitana de San Salvador (alrededor de 800 mil
habitantes) y es ademas, la principal fuente de generacién de energia hidroeléctrica, riego para
la produccién agricola v agua para la industria. La cuenca alta del Rio Lempa esta ubicada en esta
misma region y es compartida por 20 Municipios de los tres paises: 8 de El Salvador, 7 de Guate-
mala y 5 de Honduras.

La zona cuenta ademas con una gran cantidad de atractivos, arqueoldgicos, naturales y cultura-
les, algunos de los cuales son de atencidén mundial como el Sitio Arqueolégico de Copan Ruinas,
en Honduras, y |la basilica del Cristo Negro en Esquipulas, Guatemala. En un radio de 250 km alre-
dedor del punto Trifinio se localiza el 60% de |la poblacién de América Central (Plan de Desarrollo
Regional Fronterizo Trinacional Trifinio, OEA-IICA, Septiembre de 1998, seccion 2.6.3). En este
radio se encuentran ademas 3 capitales (San Salvador, Tegucigalpa v Ciudad de Guatemala), ciu-
dades de importancia regional como San Pedro Sula y Santa Ana; 3 complejos portuarios en el At-
lantico (Puerto Cortez, Puerto Barrios y Puerto Santo Tomas de Castilla), 4 en el Pacifico (Acajutla,
Puerte Quetzal, Puerto Champerico, Puerto Cutuco) y 3 aeropuertos internacionales (Comalapa,
La Aurora y Villeda Morales) uno de los cuales es un HUB a nivel de las Américas (Comalapa - SAL).

En el macizo de Montecristo ubicado en el centro de la Regién del Trifinio se encuentra el Area
Protegida Trinacional conocida como Reserva de |a Biosfera La Fraternidad, en la cual existen im-
portantes recursos biolégicos. Esta zona fue declarada como Reserva en forma conjunta por los
tres gobiernos en 1987. En el 2005 la Comisién Trinacional del Plan Trifinio, con el apoyo de las
autoridades de Areas Protegidas de los tres paises, ha acordado administrarla en forma conjunta

La poblacién del Trifinio, con mas de 696,000 habitantes, tiene caracteristicas propias, una de las
cuales es su decendencia indigena "Maya - Chorti”, la cual tuvo presencia en los territorios de los
tres paises, que con el paso del tiempo se ha venido definiendo por el constante intercambio co-
mercial y cultural, asi como por nexos familiares que la caracterizan como una poblacion integra-
cionista; de la cual, mas del 71% es rural y depende de la agricultura de subsistencia.
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3. La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa

Como Iniciativa de los Gobiernos Municipales de los tres paises, y, en algunos casos, con el apoyo
tecnico, politico y econdmico de la Comisidn Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), las municipalida-
des han venido organizandose en Mancomunidades, con diferentes niveles de dinamismo, con el
objetivo de generar economias de escala, asi como resolver los grandes problemas gue limitan el
desarrollo de sus municipios. De igual forma, la unién de sus esfuerzos esta encaminada a apro-
vechar las potencialidades naturales que la regién presenta, y fortalecer sus capacidades de
forma organizada para generar oportunidades de desarrollo econdmico, con dignidad y sostenibi-
lidad ambiental, para los habitantes de |a region.

Producto de lo anterior, entre los afios 2003 y 2006, en la regién Trifinio se han organizado y lega-
lizado al menos cince Mancomunidades de Municipios: en Guatemala: la Mancomunidad Lago de
Guija (4 Municipios: Agua Blanca, Asuncién Mita, El Progreso y Santa Catarina Mita), y la Manco-
munidad Copan’Chorti (4 municipios: Olopa, Camotan, Jocotan y San Juan Ermita); en Honduras:
La Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa —AMVAS- (SMunicipios: Dolores Merendon,
Ocotepeque, Santa Fé, Sinuapa y Concepcidn); y en El Salvador: la Asociacién de Municipios Caya-
guanca (5 Municipios: Citala, Dulce Nombre de Maria, La Palma, San lgnacio y San Fernando), v la
Asociacion de Municipios Trifinio (7 Municipios: Masahuat, Metapan, San Antonio Pajonal, Santa
Rosa Guachipilin, Santiago de |a Frontera, Candelaria de la Frontera y Texistepeque).

De forma paralela a la constitucion de las Mancomunidades en cada pais, a finales del afio 2004
v por Iniciativa de los Alcaldes de Esquipulas (Guatemala) v Santa Fe, (Honduras), y con el acom-
pafamiento técnico de la Unidad Técnica Trinacional de la CTPT, se inicia el proceso de organiza-
cion y legalizacion de una Mancomunidad Trinacional de Gobiernos Locales (Autoridades Munici-
pales), integrada por 13 municipios de los 3 paises: por Guatemala: Concepcién Las Minas, Esqui-
pulas, Olopa, Ipala (del departamento de Chiquimula); Asuncién Mita y Santa Catarina Mita (de
Jutiapa); Por Honduras: Ocotepeque, Sinuapa, Concepcién y Santa Fe (del departamento de Oco-
tepeque); y por El Salvador: Metapan, Candelaria de la Frontera y San Antonio Pajonal (del depar-
tamento de Santa Ana); con el objetivo de garantizar la plena, integrada y efectiva participacion
de los Gobiernos Municipales en la gestion conjunta del desarrollo de la region, asi como ordenar,
orientar y conducir el desarrollo en la Cuenca Alta del rio Lempa, a nivel de los 3 paises.

Luego de un proceso de maduracion de la voluntad politica de los gobiernos municipales, la Man-
comunidad Trinacional se convierte en una institucién publica local autdnoma, como un ejemplo
vivo de integracion centroamericana, que nace desde los territorios; inscrita el 10 de Diciembre
de 2007, bajo la partida nimero 11289, folio 11289, del libro 1 del Sistema Unico del Registro
Electronico de Personas Juridicas, del Ministerio de Gobernacidn, de la Republica de Guatemala.

La Mancomunidad tienen como objetivo, lograr el desarrollo integral sostenible de la regién Trifi-
nio y de los municipios que la integran, a través de la formulacion y ejecucién de politicas pdbli-
cas, planes, programas y proyectos municipales e intermunicipales y subregionales, mediante el
esfuerzo propio mancomunado y con el apoyo técnico y econdmico de los gobiernos centrales,
organismos internacionales, y de instituciones no gubernamentales; incluyendo en sus progra-
mas la participacién de las entidades que convergen en la regidn; asi como la participacidn de la
poblacién para unificar esfuerzos y promover el desarrollo de la region.
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4. La Mancomunidad Trinacional
y sus Alianzas Estratégicas

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, surge por la ausencia de una estrategia trina-
cional, de parte de los Gobiernos Locales, capaz de enfrentar la problematica del desarrollo que la
region presenta. Surge ademas por |a carencia de una estructura formal de participacidn social en
el disefio e implementacién de politicas plblicas, limitando |a accién publica y provocando la dis-
persion en la inversion de los escasos recursos publicos y privados, tanto locales como nacionales,
reduciendo las posibilidades de mejorar las condiciones de vida y las oportunidades del desarrollo
socio-econdmico y ambiental de la poblacion.

En términos generales, los gobiernos locales carecen de instrumentos que les permitan una mejor
gestién administrativa y técnica, capaz de orientar eficientemente los escasos recursos financieros
gue administran de forma individual, limitando enormemente las posibilidades reales de resolver
problemas de gran envergadura, superando con creces sus capacidades individuales.

Los Gobiernos Locales, claros de esta realidad y de sus limitaciones individuales, iniciaron desde
el afio 2004, un proceso de asocio intermunicipal, logrando conformar en los tres paises, al menos
7 Mancomunidades & Asociaciones de Municipios, seis de las cuales son de caracter regional-
nacional y una de caracter Trinacional. Las Mancomunidades creadas y los municipios y poblacio-
nes que las conforman se presentan en el cuadro a continuacion:

Pais Mancomunidad & | No.de Nombre de los Extensién | Poblacién Este proceso de inte-
-"";“!‘“““ Municipios Municiplos ‘&ﬁ,}“ gracién ha permitido
(Gt [Ascceobn @] 5 |Clal Dueelorbede| 327 ®g| aue un total de 37
WMunicipaos | Maria, La Paima, San | municipalidades se
Cayaguanca Femando y San ignaca, asocien en Mancomu-
[Asocackn  de| 7 [Cangelaria de 1| CHE @15 nidades en toda la
Municipios Trifinig Fronbera SaMaSal‘uﬂ‘l Regidn Triﬁnio’ ¥y pro-
S, S ] picie la organizacién y
Pajoral, Sania Rosa | 5
Guachipilin v creacion de la Manco-
L ] \Testepeque | | munidad Trinacional
| Guatemala ermmu_wda_d 4 Camotan, Jmmén_: 1976 194 030 Fronteriza Rio Lempa,
Copan Chiort'i |Clgpa y San Jan GG
Hanmita la cual esta constitui-
Mancomursced de 1i Chiguimula, Concepcion | g w540 da, en la actualidad,
Nororerte IE‘:MM;::E Estanzuels, | por 13 municipios de
Cuzbeceqs, P | los tres paises (12 de
| Hondo, San Cristobal | los cuales pertenecen
_Mmﬂ'ﬂﬂaﬂT San | a alguna Mancomuni-
-mn m:;m“' dad Regional-Nacio-
Mancomunidad § | Agua Blanca, Asuncion | 10 @3 nal), asociados como
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En funcion de lo anterior, vy bajo el liderazgo de la Mancomunidad Trinacional, las Mancomunida-
des de los 3 paises han decidido establecer una Alianza Estratégica de caracter Trinacional, con el
fin de impulsar una cooperacién formal y horizontal para aunar esfuerzos, gque permitan coordinar
sus acciones, armonizar las politicas publicas de sus municipios, e incidir en las politicas naciona-
les de los tres paises, a efecto de permitirle a la regién salir de la marginacion en la que actual-
mente se encuentra, generando condiciones favorables para atender de forma efectiva las de-
mandas histéricas de sus habitantes. Hay plena conciencia de las autoridades locales que el proce-
s0 apenas comienza y tendra muchos retos y derroteros que superar, sin embargo, los primeros
pasos ya estan dados, orientados a una verdadera integracion de los territorios y las poblaciones
de los tres paises, con la vista puesta en un future transformado de una regidn sin tramites que
realizar, ni fronteras que cruzar.
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

5. Objetivos de la PET

5.1 Objetivo General

Ser una herramienta estratégica de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, para po-
sibilitar el desarrollo sostenible, promoviendo politicas y acciones para el aprovechamiento de
las potencialidades econémicas, sociales, culturales, ambientales e institucionales, del territorio
en el marco de las politicas nacionales de El Salvador, Guatemala y Honduras.

5.2 Objetivos Especificos:

1. Definir el Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA), a nivel trinacional, mediante el ana-
lisis de las condiciones economicas, sociales, culturales, politico -institucionales y ambientales,
del territoric identificado, aplicando la técnica del FODA, el inventario de datos e informacién te-
rritorial disponible en la region.

2. Formular un Modelo Descentralizado de Desarrollo Territorial Trinacional Futuro (MDTF],
construyendo escenarios y priorizando proyectos estratégicos de caracter trinacional, con enfo-
que en participacién ciudadana, equidad de género, gestién de riesgo, conservacion del medio
ambiente y multiculturalidad.

3. Definir las prioridades de gestién e inversion.de los proyectos estratégicos, que conlleven a un
desarrollo sostenible, aprovechando las potencialidades del territorio, mejorande |a calidad de
vida de la poblacién de la region.
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6. Antecedentes del Proceso
de Planificacion

Para la mayoria de sociedades del mundo su preccupacién ha sido mantenery mejorar los niveles
de desarrollo de sus territorios, por lo cual actualmente han considerado renovar los procesos de
planificacién para promover un desarrollo integral y participativo, en el que se contempla una
vision y misidon a corto, mediano y largo plazo que permita a los actores locales transformarse en
los verdaderos duefios de su historia.

Por tal razén los Gobiernos Macionales de El Salvador, Guatemala y Honduras, en los afios de
1998 y 1999, promueven y firman un Tratado de amplio alcance para el desarrollo de este terri-
torio, denominado “Trifinio”, esto con el objetive principal de dar atencion especial a los aspectos,
econdémicos, sociales, politicos, ambientales y de integracién, que esta regién presenta.

Sumado a los esfuerzos de integracién territorial de los tres paises, a partir del afic 2004, surgieron
mancemunidades y asociaciones de municipios, en toda Region como instancias capaces de en-
contrar solucién a problemas que en general para los municipios son mucho mas complejos y de
mayores inversiones. Siendo éstas la Mancomunidad de MNororiente, Mancomunidad
Copanch’orti’ , Mancomunidad Lago de Giija , en Guatemala; Asociacién de Municipios Trifinio,
Asociacion de Municipios Cayaguanca, en El Salvador; y, la Asociacion de Municipios del Valle de
Sesecapa, en Honduras. De forma simultanea, se inicia la conformacion de la Mancomunidad Tri-
nacional Fronteriza Rio Lempa, que esta integrada por municipios de los tres paises.

Cada una de estas Mancomunidades y Asociaciones de Municipios, cuentan actualmente con su
respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Participativo, (PEP ¢ PED) para lo cual han tenido la cola-
boracién de organismos de Cooperacién MNacional e Internacional, v han conformado sus propias
Unidades Técnicas Intermunicipales. En ese contexto, surge la necesidad de contar con un PET tri-
nacional para la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, siendo la (nica que no contaba
con un Plan Estratégico Territorial.

Es asi como la Mancomunidad Trinacional, toma la iniciativa de elaborar su Plan Estratégico Terri-
torial Trinacional involucrando para tal fin a las Mancomunidades y Asociaciones de Municipios;
de la region, contando con el apoyo técnico y financiero de la Comisién Trinacional del Plan Trifinio
(CTPT]), la Organizacién no gubernamental Poder para Todos (PPT), el Centro Agronémico Tropical
de Investigacién y Ensefianza (CATIE), y el Programa Municipios Democraticos,

Para elaborar el Plan Estratégico Territorial Trinacional, se ha utilizado la metodologia elaborada y
disefiada por la Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia de Guatemala, SEGE-
PLAN, tomando como base los Planes Estratégicos Participativos y de Desarrollo, existentes en
cada Mancomunidad y Asociaciones de Municipios, asi como la Agenda Trinacional de Didlogo
para el Desarrollo Local Sostenible de la Region Trifinio, elaborada por la Mancomunidad Trinacio-
nal.

g
5
:
&
g
3
5
=
.
a
£
:
=
:
3
g
:
-]
§
3
=
8
£
-
3
:
:
£
£




g
:
8
2
;
g
5
E
3
3
E
=
§
2
3
g
3
E
§
5
-3

Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

7. Metodologia de la Planificacion
Estatégica Territorial Trinacional

La metodologia disefiada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN, Guatemala, contempla una serie de actividades que incluyen reuniones, capacita-
ciones, talleres , foros y mesas de trabajo, las cuales fueron desarrolladas con los sectores de
Gobierno y Sociedad Civil que tienen presencia en los municipios de la Mancomunidad Trina-
cional y de las Mancomunidades y Asociaciones de Municipios socias de este proceso.

Proceso de Planificacion Estratégica Territonal
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Foenze: SEGEPLAN, 2005

Para la elaboracién del Plan Estratégico de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
se llevaron a cabo las siguientes actividades:

» |dentificacion, sensibilizacién y capacitacion de los actores a participar, principalmente a los
Alcaldes de los municipios, Gerentes y Unidades Técnicas de los municipios que conforman las
diferentes mancomunidades involueradas en el proceso.

* Recopilacion, identificacién vy revisién documental conteniendo informacién primaria, rela-
cionadas con los aspectos econdmicos, sociales culturales, ambientales y politico-instituciona-
les del territorio.

* Realizacion de talleres y mesas de trabajo para el analisis de los factores internos y externos
del territorio, por medio de la revisidn, analisis y sistematizacion de los diferentes FODAs con-
tenidos en los Planes Estratégicos de Desarrollo Participativo de las Mancomunidades y Aso-
ciaciones de Municipios de cada pais; asi comao su validacidn y priorizacion para construir el
Modelo de Desarrollo Territorial Actual MDTA.
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1er. Taller de consulta, Rie Hondo, Zacapa, Guatemala.

* Se llevaron a cabo talleres y mesas de trabajo para construir escenarios y analisis de objetivos estra-
tégicos, operativos vy lineas de accidn, para elaborar el Modelo Descentralizado de Desarrollo Territo-

rial Trinacional Futuro, MDTF.

* Se socializaron ademads, los resultados contenidos en el documento borrador del Plan Estratégico
Territorial Trinacional para su analisis, revision y correccion por parte de los diferentes actores involu-
crados en el proceso.

» Se elabord el informe final del documento gque contiene el Plan Estratégico Territorial Trinacional de
la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

2do.Taller de Consulta, Metapdn, El Salvador. 3er. Taller de Consulta, Ocotepeque, Honduras,

Mancomunided Trinacional Fronterino Rio Lempa. El Salvedor - Guatemala - Honduras. Centroomérica
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8. Principales Resultados

8.1 Resultados de la Planificacién Estratégica Territorial

1. Definido el territorio de planificacién, tomando como base la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y las Mancomu-
nidades Socias: Nororiente, Copanchorti'y Lago de Giiija, de Gua-
temala; Asociaciones de Municipios Trifinio y Cayaguanca, de El
Salvador; y Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa
(AMVAS) de Honduras, con la finalidad de integrar el territorio v
sus poblaciones a nivel trinacional.

P
el
£

2. Elaborado el Modelo de Desarrolle Territorial Actual (MDTA),
de la region, e identificadas las condiciones econdmicas, sociales,
culturales, politico -institucionales y ambientales, que prevale-
cen en el territorio identificado,

3. Disefiado el Modelo Descentralizado de Desarrollo Territorial
Trinacional Futuro (MDTF) y pricrizados proyectos estratégicos de
caracter trinacional, con enfoque en participacion ciudadana, equi-
dad de género, gestidn de riesgo, conservacién del medio ambien-
te y multiculturalidad.

4. Definidas las prioridades de gestién e inversion de los proyec-
tos estratégicos, gue propicien un desarrollo sostenible, aprove-
chando las potencialidades del territorio, mejorando la calidad de
vida de la poblacion de la region.
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9. Modelo de Desarrollo Territorial
Trinacional Actual - MDTA -

El Modelo de Desarrollo Territorial Trinacional Actual, es el resultade del anilisis de indicadores
basicos en los aspectos economicos, socioculturales, politico-institucionales y ambientales, refle-
jados en el FODA participativo v en las consultas documentales de fuentes primarias y secundarias
realizadas. Actualmente, el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, se manifiestan en la Regidn
Trifinio bajo las siguientes caracteristicas:

En cuanto a la situacion econdmica es importante mencionar, que el modelo de desarrollo actual
es excluyente y centralizado, propiciando deficiencias, en la conectividad y mantenimiento de las
redes viales e infraestructura productiva de la zona; limitada generacion de fuentes de empleo,
deficiente asistencia técnica para el desarrollo productivo, limitados accesos a los mercados loca-
les y regionales, y a fuentes de financiamiento para la mejora de la produccion y productividad de
las empresas. De igual forma, en la zona, no se realiza un aprovechamiento sostenible de los re-
cursos turisticos que la regién posee, limitando en gran medida el desarrollo de sus comunidades
y de la produccion artesanal. No obstante lo anterior, el territorio cuenta con una potencialidad
productiva agropecuaria, artesanal, industrial y comercial, sitios turisticos y recursos hidricos, para
la generacion de energia y aprovechamiento productivo.

En el aspecto cultural, la regién cuenta con sitios ¥ monumentos religiosos, arqueoldgicos, pa-
leontologicos, costumbres y tradiciones, que la caracterizan como Unica a nivel del continente, los
cuales no estan siendo aprovechados de manera sostenible. En lo social, en el territorio no existen
suficientes centros educativos para atender la demanda de servicios de la poblacion en edad esco-
lar: por otra parte los servicios basicos de salud no responden a la demanda de los habitantes de
este territorio. Adicional a lo anterior, la region cuenta con un elevado indice de analfabetismo; re-
ducida inversion social, principalmente en los servicios de salud, agua potable, saneamiento am-
biental, y creacion de centros de formacion de nivel tecnolégica y superior universitaria. 5e suma
a todo esto |la débil organizacion de la sociedad civil y |a falta de formacién cultural.

En lo relacionado con la situacion politico institucional, existe un proceso creciente de integracion
transfronteriza, manifestada por la conformacion de mancomunidades y asociaciones de munici-
pios, a nivel de cada pais en la regién, asi como a nivel trinacional; proceso que cuenta, con la par-
ticipacion de los gobiernos nacionales, municipales, sociedad civil y cooperacidon nacional e inter-
nacional. Mo obstante, ain hay mucho camino que recorrer para lograr el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de la institucionalidad pudblica municipal, asi como una verdadera descen-
tralizacion de las competencias y recursos de los gobiernos centrales, hacia los gobiernos munici-
pales y sus mancomunidades, para lograr una gestién territorial trinacional, sostenible y comparti-
da, que permita mayor eficacia de los Estados en su conjunto para atender las demandas de sus
poblaciones, tomando en cuenta que los gobiernos municipales constituyen el primer eslabdn te-
rritorial, juridico y politicos de los tres Estados Nacionales.

En cuanto a la situacidn de los recursos naturales y su manejo, existe una situacidn de deterioro
ambiental reflejado por |a pérdida de cobertura forestal, uso no sostenible de los suelos con siste-
mas de produccion que requieren mejores técnicas conservacionistas y problemas de saneamien-
to que afectan la calidad de los cuerpos de agua y salud de los habitantes. Para ilustrar de mejor
forma el modelo de desarrollo territorial actual, presentamos en el cuadro a continuacién los indi-
cadores socioecondmicos basicos de la region Trifinio:
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

9.1 Indicadores Basicos Actuales de la Region Trifinio

. Datos Generales

1.1 | Poblacién total (hab) 696,028

1.2 | Poblacién en area urbana (hab) 200,317

1.3 | Poblacién en area rural (hab) 495711

1.4 | Extensién Territorial (Km®) 7,384

1.5 | Densidad Poblacional (Km®) 94

Il. Ecosistemas (Hectarea)

2.1 | Granos basicos 69,812

2.2 | Hortalizas 109,609

2.3 | Cultivo café 32,375

2.4 | Bosgue coniferas y otras 125,722

lll. Caracteristicas socio-econémicas

3.1 | Total de viviendas 13,920

IV. Infraestructura Municipal

4.1 | Comunidades con servicio eléctrico 58%

4.3 | Cobertura de servicio de agua potable 53%
8 4.4 | Servicios de Alcantarillado 30%
E 45 | Mercados Municipales 17
: 4.6 | Kilbmetros de carreteras de terraceria 1,416
;. 4.7 | Kilémetros de carreteras asfaltadas 477
§ V. Sector Educaci6n
E 5.1 | Estudiantes Nivel Pre-Primario 27,291
s 5.2 | Estudiantes Nivel Primario 122,090
£ 5.3 | Estudiantes Nivel Basico 32,240
: 5.4 | Estudiantes Nivel Secundario 15,004
3 5.5 | Estudiantes Nivel Superior 1,000
% 5.6 | Centros Educativos Nivel Pre-Primario 812
T 5.7 | Centros Educativos Nivel Primario 1,654
5 5.8 | Centros Educativos Nivel Basico 516
g 5.9 | Centros Educativos Nivel Secundario 102
s 5.10 | Centros Educatives Nivel Superior 5
F: 5.11 | Tasa de analfabetismo 40 %
g VI. Sector Salud
3 6.1 | Centros de Salud 78
£ 6.2 | Hospitales 3
= VIl. Econémico y productivo
g 7.1 | indice de Desarrolio Humano 0.55
§ 7.2 | Rango de personas en pobreza total 68%
$ 7.3 | Rango de personas en pobreza extrema 42%

7.4 | Nimero de Bancos (Sucursales) 53

7.5 | Nimero de Cooperativas (Sucursales) 23

Fuente: CTPT-IFPRI-Virginia tech-Ruta. Estudio de Motores de Crecimiento en la Regidn Trifinio. Guatemala. 2008.
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Con el fin de contar con una imagen actual de |la zona se presenta a continuacion la informacion
disponible de la Region Trifinio y de la Cuenca Alta del Rio Lempa (CARL), como insumo bdsico
para comprender la dimension de la problematica de |a zona.

9.1.1 Poblacion

Segun los datos de censos 2001 para Honduras y 2002 para Guatemala y estimaciones para 2002
de El Salvador, la poblacidn total de los 20 municipios de la Mancomunidad Trinacional, que co-
rresponden al territorio de la Cuenca Alta del Rio Lempa (CARL), se estima en 346,300 habitantes
de los cuales el 12% se ubica en Honduras, el 39% en El Salvador y 49% en Guatemala.

Segln el Plan Estratégico Trinacional, (2005). Desde el punto de vista de la concentracién de la po-
blacién, los municipios mas poblados son: La Palma (24,000) y Metapan (65,000) en el Salvador;
Santa Catarina Mita (23,488), Asuncién Mita (40,391) y Esquipulas (41,746) en Guatemala; mien-
tras que en Honduras el mas poblado es Nueva Ocotepeque (17,441).

La densidad de poblacién por pais en la cuenca, para el lado de Guatemala se estima en 172
hab/km2; en el caso de Honduras la densidad poblacional se estima en 55 hab/km2 vy para El Sal-
vador la densidad poblacional es de 205 hab/km2.

9.1.2 Salud

Segun el Plan Estratégico Trinacional, (2005). Los servicios de salud en Guatemala, son prestados
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través de Hospitales, centros y puestos de
salud.

Los problemas de desnutricién son graves por ejemplo en Honduras, al menos uno de cada tres
nifios sufre desnutricién y en los municipios como Dolores Merenddn practicamente todos sufren
de ella. A nivel de todos los municipios, la desnutricion alcanza en promedio 51%.

Los principales problemas de salud que se enfrentan en la mancomunidad se caracterizan por la
alta prevalencia de enfermedades provocadas por causas evitables y asociadas a las precarias

condiciones de vida en la gue se encuentran los grupos mas vulnerables como son mujeres, nifias
¥ ninos.

Los problemas mas fuertes identificados en el drea de la salud se pueden resumir en la alta inci-

dencia de enfermedades de origen hidrico, parasitismo, desnutricion y enfermedades vectoriales.

9.1.3 Educacion

Segun el Plan Estratégico Trinacional, (2005). El analfabetismo en el territorio de la Mancomuni-
dad Trinacional es alto, en Guatemala oscila entre 32% vy 42%, llegando al 46% en los municipios
del Departamento de Chiquimula. En el Salvador, una de cada tres personas es analfabeta. De
la misma manera en Honduras, el analfabetismo oscila entre 35% y 80%, siendo los municipios de
Santa Fe y Dolores Merenddn, los mas afectados.

Al igual gue en la mayoria de los municipios de la region los mayores problemas en el area de edu-
cacion se pueden resumir en:

» Falta de cobertura con centros educativos, esto especialmente en el area rural, incluso algunos
municipios no cuentan con colegios de educacidn media ni a nivel del casco urbano.

* Falta de recursos humanos.

* Falta de conciencia del padre de familia en brindar educacién a sus hijos.
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

9.1.4 Servicios Basicos

Segun el Plan Estratégico Trinacional (2005}, la cobertura de agua potable es de 44% para Guate-
mala, 34% para El Salvador y un 29% para Honduras.

La contaminacién por aguas servidas es un serio problema enfrentado por muchas comunidades
en los municipios de la Mancomunidad Trinacional, principalmente en las dreas rurales, donde en
la mayoria de los casos no existen servicios sanitarios, ni sistemas adecuados para tratarlas.

9.1.5 Economia

Segun el Plan Estratégico Trinacional (2005), las principales actividades econdmicas en el territorio
de la Mancomunidad Trinacional, son la produccién agricola, ganaderia, turismo, la produccién
artesanal, asi como el comercio, debido a la convergencia regional turistica (Esquipulas), inter-
cambio comercial (Ocotepeque), presencia industrial y de servicios financieros (Metapan). La
Region es estratégica por el intercambio intraregional, lo que posibilita impulsar el desarrollo eco-
nomico sostenible de la zona.

Los granos basicos son la base de la alimentacidon de las familias en el territorio. En los tres paises
existe un alto porcentaje de agricultores que tienen poca tierra y se dedican a la produccion de
granos basicos, complementando el ingreso familiar con el trabajo que realizan fuera del predio,
jornaleando en fincas de mayor tamarfio. Sus parcelas estan por lo general sobre-explotadas.

Entre los principales granos basicos que se cultivan en la region estan: maiz, frijol y sorgo. El maiz
se siembra generalmente en un solo ciclo al principio de las lluvias, utilizando semillas criollas. La
preparacion de |a tierra, siembra y limpias se realiza casi siempre a mano, en las dreas mas peque-
fias, mientras que en extensiones medianas o grandes se aplican herbicidas. Los rendimientos
medios son de 45 gg/ha.

El frijol y el sorgo se siembran en el mes agosto. Los rendimientos medios de frijol son cercanos a
17 gg/ha. El sorgo se siembra en forma simultdnea al frijol, utilizando semilla criolla y la siembra
se hace con un instrumento llamado chuzo. La cosecha es posterior al maiz vy frijol (dos semanas),
procediéndose al corte, aporreo y limpieza del mismo. Los rendimientos medios son de 14.3

qq/ha.

En la Cuenca Alta del Rio Lempa hay aproximadamente 18,000 ha, equivalentes a 25,200 manza-
nas de café, las cuales tienen una importancia ecoldgica por su contribucion en la regulacion hidri-
ca de |la zona.

Las explotaciones ganaderas son en general extensivas pero familiares y de doble propdsito. En su
mayoria son de ganado criollo o encastado, acostumbrando el arrendamiento de tierras para pas-
tizales. En promedio, las familias poseen de uno a cinco bovinos los cuales producen de 2
litros/vaca/dia. Los sistemas de produccidn de doble propdsito han adoptado al menos tecnologia
apropiada y se encuentran en los valles de las subcuencas: Atulapa, Cacahuatepeque, Cusmapa,
Honda, Anguiaty, Santa Cruz, Comisate, Rio Frio, Sesecapa, Tishan, Pamola y Marchala. Los muni-
cipios de Metapan, Ocotepeque y Esquipulas, en la region de la Trinacional, generan una produc-
cion aproximada de 54,800 litros de leche diarios.
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En el Municipio de Asuncién Mita, la Cooperativa Ujiapa procesa una produccién de 8,500 a
9,000 litros de leche por mes en la época seca y 14,000 litros en la época lluviosa, lo que re-
presenta entre 135,000 y 138,000 litros anuales. La planta tiene una capacidad instalada para
procesar 30,000 litros mensuales. También produce gueso y quesillo a razén de 150 gg/mes
y 12,000 litros de crema.

La produccién horticola en la region Trinacional se realiza en dos zonas: altas, con altitudes
mayores de 800 msnm; v bajas en altitudes entre 400 y 800 msnm, a la orilla de lagos y lagu-
nas o en vegas de rios. En ambos casos las condiciones de suelo son favorables para el cultive
horticola, y generalmente tienen acceso al agua para riego. Los principales cultivos que se
producen son: papa, repollo, cebolla, brécoli, zanahoria, tomate, chile. En las partes bajas
(Agua Blanca, Asuncién Mita, Metapan) la horticultura la realizan pequefios y medianos pro-
ductores de tomate, chile y cucurbitaceas (pepino, sandia, melén, pipian), cuentan con riego
artesanal, por goteo o aspersion, alto uso de plaguicidas gquimicos, y escasa asistencia técnica.
Es importante destacar que los productores aun utilizan, en algunos casos, plaguicidas de la
“docena sucia”, provocando altos niveles de contaminacién en los recursos hidricos y del am-
biente en general.

La asistencia técnica a la produccién es ocasional y proveida por organismos gubernamentales
(CENTA y PRODERT en El Salvador; PRODERT vy proyectos en Guatemala), ONG's, asociaciones,
y agencias privadas (CELTA en Honduras). Sin embargo, los agro servicios juegan el rol de su-
ministro de insumos, asistencia técnica, créditos y acompafamiento en todo el proceso de
produccién; excluyendo la asistencia en la fase de comercializacién.

La actividad forestal no es una de las mas fuertes en la regién, aungue se reconoce la presen-
cia de una importante masa boscosa con potencial para manejo forestal. Existen pocas pro-
piedades rurales (3-5 fincas) con planes de manejo forestal aprobados por las instituciones
rectoras en los paises. No obstante, el consumo de productos forestales en la regién, mantie-
ne una alta demanda de materia prima, principalmente para actividades de artesania en el
caso de los municipios de El Salvador y para consumo de lefia en ladrilleras de Honduras.

La produccién de artesanias, se concentra en La Palma, El Salvador y en Esquipulas, Guatema-
la. En la Palma, actualmente existen cerca de 220 artesanos y 110 tiendas, con tendencia de
crecimiento, tanto en numero de establecimientos como en ventas, estas dltimas en aproxi-
madamente el 50%.

En el sector turismo actualmente se estima una afluencia anual de 2 millones de turistas que
llegan al territorio trinacional. Este hecheo, representa una oportunidad y una actividad im-
portante para mejorar la economia local en los tres paises, sin embargo implica la necesidad
de superar las diversas limitantes existentes en la regién, los principales atractivos turisticos
son:

* Lo Basilica de Esquipulas; es el mayor centro de atraccion turistica, con mas de un millén de
visitantes al afio. En el area urbana de Esquipulas predominan los servicios asociados a la acti-
vidad turistica religiosa, tales como hoteles, restaurantes, transporte, comercio de artesanias,
comercio informal, de productos agricolas, para abastecer la demanda local, especialmente
por parte de los visitantes. Ademas del turismo religioso, existen otros centros eco turisticos
y de recreacion familiar.
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* La Palma y San Ignacio: forman una zona con gran afluencia de turistas provenientes de la
capital salvadorefa.
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» Travesia Trinacional de Ciclismo de Montafio “Montecristo”: es una aventura de ciclomontafis-
mo en el cual se recorren parajes naturales existentes en las montafias de los tres paises, dentro
de la Region Trifinio, con participantes de direrentes partes del mundo, interesados en el ecoturis-
me y ciclismo de montafa.

* Guatemala por Descubrir: esta iniciativa incluye los departamentos de El Progreso, Zacapa, Chi-
quimula, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa, promovidas por el Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT).

* Ruta Maya: En la region del Trifinio se incluyen varios atractivos que forman parte de la ruta
maya, que si bien, ha sido promocionada por otras organizaciones, se ha concentrado hacia otros
atractivos. El principal atractivo en la region es el sitio arquecldgico de Copan Ruinas en Honduras.

» El punto Trifinio: Ubicado en la cuspide del Parque Natural Montecristo, es visitado mayormente
en la época de verano, que es cuando su acceso es facil y las brechas son transitables a pie, por el
lado salvadorefio.

* En Metapdn y los afrededores existen varios sitios ecoturisticos y Turicentros. Ellago de Giija,
€5 Una zona que atrae turismo ecoldgico. En el casco urbano, existe un drea colonial importante y
hay vestigios arqueologicos. Asimismo estan las ruinas de 5an Miguel Ingenio.

9.1.6 Recursos Naturales

La Regidn Trifinio, es la cabecera de tres de |os sistemas hidricos mas importantes de Ameérica Cen-
tral, los rios Lempa, Motagua y Ulda. En esta zona existen ademas, al menos 22 areas protegidas,
tanto publicas como privadas, como la reserva biolégica del Glisayote, en Honduras, el drea prote-
gida 5an Diego-La Barra, el Parque Nacional Montecristo y la Reserva el Pital en el Salvador; el
Volean y la Laguna de Ipala, el Bosque Las Cebollas, v el Volcan de Suchitdn en Guatemala; asi
mismo la Reserva de Bigsfera La Fraternidad, reconocida legalmente por los gobiernos de los tres
paises, que también es conocida como area Trinacional Montecristo.

9.1.6.1 Zonas de Vida
En el territorio de la CARL, se organizan las zonas de vida en base a la clasificacion de Holdrige:

* Bosque Seco Tropical (bs-T): Esta presente en los alrededores del lago de Gliija y Metapan. La
biotemperatura es de 24.22C y la precipitacion promedio anual de 1,301 mm. Esta zona se caracte-
riza por sus pendientes pronunciadas, especialmente las cubiertas con lava, sin posibilidad de uso
agropecuario.

* Bosque Himedo Subtropical (bh-5T): La temperatura media anual es de 24 2C y en las partes
altas es de 222 C, la biotemperatura promedio anual no llega a los 24 2C. La precipitacion por afio
varia de 1,400 mm a 2,000 mm. En |a zona existe un régimen de distribucién de lluvias durante seis
meses del afio y seis meses secos.

* Bosque muy Humedo Subtropical (bmh-5T): Es la zona inmediata superior al himedo subtropi-
cal (fresco), desde los 100 msnm hasta los 1,500 msnm, con una biotemperatura de 22 2C y preci-
pitaciones mayores a 2,000 mm promedio anual,

* Bosque muy Himedo Montano Bajo (bmh-MB): Las areas boscosas de coniferas estan com-
prendidas dentro de esta formacion entre las que se pueden incluir El Pital y Montecristo, partes
altas de Ocotepeque y Esquipulas.
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* Bosque muy Himedo Montano (bmh-M): Es la zona que corresponde a la parte mas alta del
Cerro El Pital y otros puntos de |a cordillera fronteriza con Honduras. Tiene entre 2500 y 2700
msnm, una topografia muy accidentada y suelos latosoles himicos - hidromérficos; la tempera-
tura media, varia de 6-12 2C y la precipitacion anual de 1000 a 2000 mm. En esta zona hay posi-
bilidad de que sucedan escarchas y heladas, |la estacion seca se reduce de tres a cuatro meses.

9.1.6.2 Cobertura y uso de la tierra

La cobertura y uso de la tierra identificados en el drea de la CARL (ICI-APESA-NORAGRIC, 2000)
se agrupan en las siguientes categorias:

» Areas de uso agricola (29%): presencia predominante de cultivos anuales como maiz y frijol,
hortalizas en pequefia y microescala y cultivos permanentes como café, pastos bajo riego. Estos
usos se encuentran en toda la cuenca pero se concentran en mayor porcentaje en los Valles de
Esquipulas y Ocotepeque, en las planicies al Este de Asuncién Mita, cerca del Lago de Gilija,
cerca de Olopa y Santa Catarina Mita. En estas areas el uso de la tierra corresponde en gran
medida a su aptitud.

» Areas sin manejo temporal (35%): estas dreas son un conjunto de pastos, arbustos, matorra-
les y bosques caducifolios y coniferas abiertos. S5e utilizan para pastos en época lluviosa y en al-
gunas dreas para cultivos anuales, aunque con rendimientos bajos. Hay extraccion de lena y
madera. Ocurren incendios forestales provocados para el renuevo del pasto y mal manejo de la
tierra productiva.

= Bosques: coniferas, latifoliados, mixtos, nubosos (34%): Una parte de estos bosques esté bajo
proteccion, las otras son dreas de propiedad privada. El avance de la frontera agricola se origina
por el cultive del café, actividades agricolas anuales y ganaderas; hay ocurrencia de incendios
forestales y extraccion de lefia y madera.

Cuadro 2. Cobertura Boscosa por pais en el drea de la CARL, afo 2000

Pais Area por pais (ha) | Area de Bosque % cobertura
Ha. boscosa por pais
» y total
Guatemala 193.231 85 177 28.8%
El Salvador 113,760 38,153 33.5%
Honduras 51,638 28,220 55.6%
Total 358 877 122 550 34.29%

Fuerte: Mapa de Cobertura, CATIE. 2000 y 2001. IC-APESA-NORAGRIC {2000)

» Cuerpos de agua y humedales (1.2%): lagos y lagunas como Giiija, Metapan, Ipala, pequeiias
lagunetas de invierno y tierras inundables.

» Areas construidas (0.3%): corresponde a los centros poblacionales del drea que incluyen las
ciudades principales de Esquipulas, Nueva Ocotepeque, Metapan y La Palma, y centros mas
pequerios como las cabeceras municipales.

Mapa No. 3. Mapa de Uso de la
Tierra en la CARL, afio 2000.
Fuente: SIG-PTCARL 2004
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9.1.7 Saneamiento Ambiental

Segun el Plan Estratégico Trinacional (2005), los habitantes de la Mancomunidad Trinacional, en
particular en las zonas rurales, carecen de un sistema de recoleccidon de basura, alcantarillados y
servicios sanitarios.

Los centros poblacionales generan impactos debido a la inadecuada disposicion de desechos li-
quidos y solides. Depositan los desechos a cielo abierto en instalaciones inadecuadas, sin imper-
meabilizacion ni criterios técnicos minimos.

Segun datos de estudios de factibilidad para el manejo integral de desechos sdlidos, realizados en

las mancomunidades de la regidn Trifinio, en la actualidad se estima una produccion anual de 40
mil toneladas de basura, y una generacion de 0.54 kg/hab/dia.

Este volumen se incrementa considerablemente en las ciudades turisticas como Esquipulas y La
Palma, especialmente en fines de semana, época de vacaciones y fiestas. Ademas se agregan los
desechos recolectados de la limpieza diaria, lo que puede incrementar en promedio un 25% la re-
coleccion, Tomando en cuenta las caracteristicas de los desechos sdlidos de las ciudades de la
regién Trifinio, el 66% de la basura es orgdnica, el 13% papel, y el 7% plastico, lo que posibilita un
aprovechamiento sostenible de dichos residuos,

9.2 Analisis FODA

El analisis de la situacion actual se realizo utilizando
la técnica FODA (Fortalezas, Oportunidades Debili-
dades y Amenazas), tomando en cuenta Unicamen-
te los aspectos Econdmicos, Sociales/Culturales,
Politico/Institucionales y Naturales, del territorio de
la Mancomunidad Trinacional y de las Mancomuni-
dades y Asociaciones de Municipios de cada pais. Se
desarrollé ademas, un proceso de consulta, en el
cual se involucraron diversos sectores, principal- Traslado del FODA a
mente los gerentes y equipos técnicos de las man- mapas

comunidades Socias de la Mancomunidad Trinacio- cartogrdficos
nal: asi como, representantes de la Unidad Técnica
Intermunicipal Trinacional (UTIT); acompafiados
por la Unidad Técnica Trinacional de la CTPT, repre-
sentada por medio de sus programas y proyectos.

Aplicacién Técnica
FoDA

Priorizacion del

FODA
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Aspecto Econdmico

Cuadro No. 3. Andlisis de la Situacion Actual

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Areas de vocacién Ecoturisticas y [1. Construccién ~ de  vias  de [1. Mantenimiento insuficiente de [ 1. Alza de la canasta basica
para desarrollo urbanistico de comunicacién de concreto y via carreteras y caminos vecinales. (inflacién).
recreo y esparcimiento. Férrea. 2. Falta de conectividad de| 2. Fluctuacion de precios de
2. Ubicacién estratégica para |2. Puntos fronterizos (ubicacion municipalidades alejadas de hidrocarburos.
produccion y comercializacion de geografica) carreteras principales. 3. Desconfianza por lavado de
productos por cercania a zonas |3. Demanda de servicios de Turismo 3. Poca infraestructura productiva. dinero y activos.
urbanas y fronterizas. 4. Tratados de Libre Comercio (TLC). |4. Pocas fuentes de trabajo. 4. Incertidumbre en el sistema
3. Inversiones provenientes de la |5. Desarrollo Energético (solar, edlico, |5. Falta de asistencia técnica, bancario.
Cooperacion Externa. hidraulico y térmico). preductiva y financiera. 5. Inmigracién y deportacion.
4. Punto de interconexién con los |6. Apoyo de cooperacion internacional |6. Falta de ordenamiento territorial | 6. Enfermedades y  plagas
puertos del Ocedno Afldntico [7. Generacion de empleos. 7. Falta de mantenimiento de vias agropecuarias.
(Puerto Barrios y Santo Tomds (8. Acceso a la diversificacion de alternas. 7. Contrabando.
de Castilla) tecnologia. 8. Pocas fuentes de | 8. Inseguridad a turistas.
5. Apogeo e intercambio comercial. |9. Demanda de energia limpia y barata financiamiento para pequefios | 9. Consecuencias por
6. Recursos hidricos. 10. Implementacion de la ruta turistica productores desastres naturales
7. Buena produccion de productos trinacional PROTUR 9. Falta permanente de | 10. Incumplimiento a
agricolas (meldn, sandia y café). |11. Apertura de nuevos mercados volimenes de produccién para compromisos derivados de
8. Suficiente luz solar y viento para |12. Potencial de aumentar el valor mercados especializados. TLC's
producir energia. agregado a la productividad local y |10. Produccion agropecuaria
9. Potencial hidrico para riego y mejorar economias de escala por dispersa y desorganizada para
produccion pecuaria enfoque de cadenas y cluster. mercados.
10. Sistemas hidricos para potenciar 11. Falta de promocion del
la_produccion de energia. territorio.
Mancomunidad Trinocional Fronterize Rio Lempa. El Salvador - Centroamérica
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Aspecto Social - Cultural

Cuadro No. 4. Anélisis de la Situacién Actual

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa. El Salvador - Guatemala - Honduras. Centroamérica

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Tradiciones y costumbres para |1. Monumentos Naturales. 1. Infraestructura de salud vy |1. Narcotrafico y contrabando.
incrementar el flujo turistico |2. Monumentos Culturales medicina insuficiente y de (crimen crganizado)
regional. (Basilica de peregrinaje |3. Leyes de pariicipacion y desamollo atencién al turismo. 2. Delincuencia.
en el municipio de Esquipulas) social. 2. Falta de centros de preparacién, |3. Inmigracién y emigracion.
2. Recurso humano con potencial [4. Fomento de extensiones entrenamiento y calificacién de |4. Conflictos internacionales.
deportivo y profesional | universitarias para formar y tecnificar mano de obra local de acuerdo |5. Proliferacion de maras.
3. Infraestructura Hospitalaria | el area de la mancomunidad. a la demanda. 6. Pérdida de identidad cultural.
regional. 5. Programas de orientacion y |3. Escasa participacion de (transculturizacion)
4. Rigueza colonial, arqueoclogica y capacitacion en el area. representantes municipales en |7. Epidémias (VIH y SIDA, gripe
paleontolégica; (iglesia colonial 6. Creacion de una organizacion para los procesos de la aviar, otros).
San Cristbbal  Acasaguastian, la proteccién del Lago de Guija, en mancomunidad. 8. Aumento de la desintegracion
iglesia vieja de Chiguimula, sitio el tema de recursos naturales. 4. Desempleo. familiar.
arqueolégico Vega del Coban, [7. Ausencia de conflictos de tierra |5. Escasa mano de obra |9. Alcoholismo, drogadiccion y
Teculutan, museo de significativo. calificada. prostitucion.
paleontologia, Estanzuela y sitio [8. Ausencia de limitantes culturales y |6. Pérdida de valores morales. 10. Inseguridad ciudadana.
arqueologico de Copan. étnicas. 7. Cultura de violencia (armas). 11. Crecimiento poblacional sin
5. Existe desarrollo educativo. 8. Falta de programas de control.
6. Existe asociaciones agricolas y educacién ambiental. 12. Descomposicion familiar y
ganaderas. 9. Pobreza y Pobreza extrema. social por remesas.
7. Existe grupos religiosos. 10. Bajo indice de calidad de vida. |13. Salud humana afectada por
8. Existe casa de la cultura. alto usote agroquimicos en los
9. Tradiciones y costumbres para sistemas agropecuarios.

incrementar el fluyjo turistico
regional (Basilica de Esquipulas y
Antigua Ocotepeque.)
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1l - Natural

s de la Situacion Actual

\S OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMEN
acion y de |1. Abundante fuentes de agua. 1. Mal manejo de los desechos |1. Fendmenos
s y frutales |2. Montafias y cuevas para turismo. sOlidos y aguas residuales. huracanes,
3. Financiamiento para  proyectos (Contaminacion) terremotos, se
ya de la ambientales 2. Manejo inadecuado de los cambios climé
4. Incentivos forestales. desechos agroindustriales. 2. Contaminacid
a en rios, |5. Existencia de areas protegidas, para |3. Uso inapropiado de la tierra hidrico.
embalse, crear parques ecoldgicos, (suelo) 3. Contaminacit
riego eficiente conservacion de flora y fauna. 4. Deforestacion en zonas de liquidos y solit
oduccion de |6. Recursos hidricos (rios, lagos recarga y poca integracion en |4. Sub-utilizacior
lagunas, efc.) actividades de manejo de areas |5. Enfermedades
7. Gestion de apoyo a organizaciones protegidas. (tala inmoderada, |6. Pérdida de
en el area de conservacion, incendios forestales) (caceria ilegal
stal. 8. Areas potencialmente forestales. 5. Deterioro ambiental. 7. Avance dela
ago de Glija, |9. Aplicacién de la normativa CONAP (6. Falta de educacion ambiental. en areas de v
, Laguna de sobre la conservacion de la fauna |7. Uso inadecuado del recurso |B. Incendios fore
ajuelo, Cerro silvestre. hidrico. 9. Contaminacion
al,  Volcan |10. Area estratégica para tratamiento de |8. Falta de proteccion, | hidrico  por
desechos sdlidos. conservacion y uso inadecuado agroquimicos
de agua. del recurso hidrico. los sistemas
9. Falta de politicas para la agropecuario.
a. conservacion  de  areas
| Guisadote, naturales.
10. Mal manejo de los desechos
solidos de agroquimica.
11. Uso desmedido de

agroquimicos en Hortalizas.

nidad Trinoclonal Fronteriza Rio Lempa, El Salvador - Guatemala - Honduras, Centroamérica
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Mancomunidad Trinacional Frenteriza Rio Lempa. £l Salvador - Guotemala - Henduras. Centroamérica

Aspecto Politico Institucional

Cuadro No. 6. Andlisis de la Situacién Actual

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
1. Miembros de la mancomunidad [1. Apoyo de la  cooperacion |1. Falta de aplicacion de 1. Cambio de autoridades.
sensibilizados, para inclusion de |  internacional. Las leyes. 2. Poco interés de nuevas
los ejes transversales de: equidad |2. Pago por servicios ambientales 2. Falta de certeza juridica en la| autoridades  para  dar
de género, gestion de riesgo, [3. Existencia de COCODEs, en la| tierrayamenazas de embargo. sequimiento a proyectos.
equilibrio ambiental, competitividad | ~ mayoria de comunidades. 3. Crecimiento urbano |3, Vulnerabilidad a fenomenos
y multiculturalidad en los procesos |4. OMPs, posicionadas y capacitadas |  desordenado naturales
de desarrolio en proceso de planificacion. 4. Centralizacion de la toma de
2. Capacidad instalada del sector 5. Presenciade CONRED decisiones.
plblico a nivel regional. 6. Voluntad de cooperar de los tres |5. Falta de inversion de proyectos
3. Existen planes de desarrollo |  gobiernos. de capital no fijo.
municipal 7. COCODES, ADESCOS y|6. Fata de programas de
4. Existe organizacion comunitaria. PATRONATOS. mitigacion y prevencion
5. Gestion de Riesgo (incluye uso 7. Falta de presupuesto para
extremo de agroquimicos.) apoyo a familias en caso de
desastre.
8. Faltade capacidad institucional

y organizatva a  nivel
trinacional, nacional municipal y
local.
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10. Modelo Descentralizado de Desarrollo
Territorial Trinacional Futuro - MDFT -

El Modelo Descentralizado de Desarrollo Territorial Trinacional Futuro, refleja una imagen desea-
da para el territorio, y tiene como fin facilitar la toma de decisiones de los diferentes participantes
en el proceso publico de concertacion y de programacion de la inversién pablica y privada, asimis-
mo pretende ser un insumo para el ordenamiento territorial de los municipios gue conforman la
Mancomunidad Trinacional Fronterizario Lempa, en la Regién Trifinio.

El modelo futuro planteado, retoma los siguientes principios basicos para lograr el desarrollo sos-
tenible de la Regién Trifinio: i). verdadera integracidn trinacional, desde lo local, como una contri-
bucion a la integracion Centroamericana; ii). Promocion equilibrada y equitativa, a nivel trinacio-
nal, del desarrollo social, econémico sustentable y de la cohesién social; iii). renovada importancia
de la participacion social organizada; iv). Proteccidn, conservacion y manejo sostenible de los re-
cursos naturales renovables, principalmente el recurso bosgue y el recurso hidrico; v). proceso
gradual y acelerado de las competencias de los gobiernos centrales, hacia los gobiernos municipa-
les y sus mancomunidades; y vi). armonizacion a nivel de los tres paises de las politicas publicas re-
lacionadas con la gestion municipal, la descentralizacién, el desarrollo econdmico y el manejo de
los recursos naturales.

En funcién de los anteriores principios basicos, se ha fijado y definido una visidn y misién, asi como
los objetivos estratégicos, operativos y acciones estratégicas, dirigidas a mejorar la situacion iden-
tificada en el MDTA. A continuacidn se presenta la Visidn, la Misién, los Objetivos Estratégicos, Ob-
jetivos Operativos y las Acciones Estratégicas del MDTF, de la presente Planeacion Estratégica Te-
rritorial Trinacional:

10.1 Vision/Escenario Futuro

Se habran dado avances sustanciales, en la descentralizacion de |los estados, que permitira la inte-
gracién trinacional, territorial, econémica, social, cultural, institucional y politica de los gobiernos
municipales y las poblaciones de la regién Trifinio, alcanzando un desarrollo sustentable, que ase-
gure la conservacion y proteccion de los recursos naturales, con igualdad y justicia social, como
parte del proceso de la integracién de Centroamérica.

10.2 Mision

Somos una instancia permanente de integracidn regional, desde lo local, conformada por munici-
pios de El Salvador, Guatemala y Honduras, que organizados en la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa, en alianza con Mancomunidades localizadas en la region Trifinio, buscamos
la cohesién social y la integracion de sus territorios, posibilitando el desarrollo sostenible, en lo
social, cultural, econdmico, institucional y politico de los municipios y sus poblaciones.

Siguen a continuacion, los Objetivos Estratégicos, Operativos, y las Acciones Estratégicas a desa-
rrollar para impulsar el Modelo Descentralizado de Desarrollo Future de la Mancomunidad Trina-
cional Fronteriza Rio Lempa:
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

10.3 Objetivos Estratégicos

10.3.1 Objetivo Estratégico de Desarrollo Econdmico Sustentable

Tiene como fin, impulsar el desarrollo econdmico sustentable, con equidad y armonia
con el ambiente, dentro del territorio de la Region Trifinio, para contribuir con la mejora

de la calidad de vida de sus habitantes.

Cuadro No. 7. Objetivos Operativos y Acciones Estratégicas de Desarrollo Econdmico Sustentable

socioeconomico del territorio.

OBJETIVOS OPERATIVOS ACCIONES ESTRATEGICAS
(Programas) (Proyectos)

1. Promover la interconectividad | 1. Integracion aduanera de los tres
territorial de los municipios vy paises, en el contexto de la Integracion
Mancomunidades de la Region Centroamericana.

Trifinio, para facilitar el desarrollo | 2. Construccién de las carreleras: entre

Esquipulas y Copan Ruinas; entre

Metapan y Asuncion Mita; entre
Metapan y Citala.

3. Construccion de un Aeropuerto
Regional.

4. Impulsar politicas migratorias para la
libre movilizacién ciudadana dentro de
la Regioén Trifinio.

2. Promover la generacion de | 5. Proyecto de generacion de energia
energia limpia sostenible y renovable en areas potenciales de los
sustentable para los municipios y municipios y Mancomunidades de la
Mancomunidades de la Region Region Trifinio. _ : g
Trifinio para facilitar el desarrollo | 6. Construccion de hidroeléctricas
socioecondmico de la poblacion. regionales.

3. Impulsar el desarrollo del turismo | 7. Creacion de una escuela trinapiunal de
sostenible y produccion artesanal turismo en la Region del Tr_iﬁmr?.
de las Mipymes, para mejorar la | 8. Creacion de una ruta trinacional de
economia del territorio. turismo sostenible en la Region Trifinio.

9. Creacion de un fideicomiso para la
mejora de la  produccion vy
comercializacion de las MIPYMES
artesanales de la Region Trifinio.

4. Impulsar el desarrollo [10. Creacion de zonas francas en las
empresarial y agropecuario de fronteras dentro de la Region Trifinio
los territorios de la para el establecimiento de centros
Mancomunidad Trinacional para industriales y de libre comercio. _
incrementar la competitividad |11. Diversificacion Productiva
productiva y comercial del agropecuaria con énfasis en gl uso
territorio. racional de insumos agroguimicos Yy

asociatividad empresarial.
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

10.3.2 Objetivo Estratégico de Desarrollo Cultural y Cohesion Social

Tiene como fin promover y fortalecer el desarrollo cultural y la cohesion social, res-
petando los valores, tradiciones y costumbres de la poblacién, con armonia e
igualdad dentro del territorio de la Region Trifinio, para facilitar la inclusion social y
la cooperacion e integracion de todos sus habitantes.

Cuadro No. 8. Objetives Operativos y Actividades Estratégicas de
Desarrollo Cultural y Cohesién Social

OBJETIVOS OPERATIVOS ACCIONES ESTRATEGICAS
(Programas) (Proyectos)

1. Promover el mejoramiento de las 1. Fortalecimiento de las Unidades
condiciones de salud de la poblacion Epidemiologicas de los Ministerios de
de la Region Trifinio, para mejorar su Salud de cada pais, en los municipios
calidad de vida. miembros de la Mancomunidad

Trinacional.

2. Construccion y equipamiento de
Hospital General Trinacional que
preste servicios medicos a la
poblacion de la Region Trifinio.

3. Fortalecer los sistemas de salud de
los paises en la Region Trifinio.

la Region Trifinio, para incidir en el
mejoramiento de los niveles de
educacion de la poblacion.

2. Impulsar el desarrollo educativo, en | 4. Construccion y equipamiento de un

Centro de Estudios de Educacion
Superior dentro de la Region Trifinio.

. Promover una cultura ciudadana con

enfoque ambiental, cultural y de
participacion social en la Region

Trifinio.

Fortalecimiento de las Casas de la
Cultura de los municipios socios de la
Mancomunidad Trinacional.
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

10.3.3 Objetivo Estratégico de Gestion Descentralizada y Fortalecimiento de la
Gestién Publica Municipal e Intermunicipal

Tiene como fin fortalecer la capacidad de la gestion Descentralizada y el Fortalecimiento de la Ges-
tion Publica Municipal de las Mancomunidades y sus municipios asociados, para contribuir con el
desarrollo integral y sostenible del territorio.

Cuadro No. 9. Objetivos Operativos v Actividades Estratégicas de Gestidn Descentralizada v
Fortalecimiento de la Gestién Publica Municipal e Intermunicipal.

OBJETIVOS OPERATIVOS ACCIONES ESTRATEGICAS
(Programas) (Proyectos)

. Impulsar en la Region 1. Fortalecimiento de las organizaciones de la
Trifinio, la  participacion sociedad civil a nivel de municipios de la
ciudadana, integral y Mancomunidad Trinacional y Mancomunidades
sostenible, para mejorar el Socias.
desarrollo de la poblacion del | 2. Fortalecimiento de las capacidades de gestion
territorio. de los municipios miembros de Ila

Mancomunidad  Trinacional y de las
mancomunidades de la Region Trifinio.

3. Consolidacion y fortalecimiento de plataformas
locales (instancias publico-privadas) para
impulsar el desarrollo territorial sostenible,

. Institucionalizar la | 4. Elaborar y actualizar el Plan Estratégico
Planificacion Estratégica Territorial Trinacional, PET.

Territorial en la | 5. Elaborar y/o actualizar el Plan de Ordenamiento

Mancomunidad Trinacional y y Desarrollo Temritorial, PODT, de la

las Mancomunidades socias, Mancomunidad  Trinacional y de las

para impulsar el desarrollo Mancomunidades socias.

integral  trinacional  del | 6. Elaborar politicas publicas mancomunadas y

territorio. normativas municipales para promover la PET y
la PODT ftrinacionales.

. Promover la gestion | 7. Incidencia y ejecucion de politicas publicas para
desconcentrada y la descentralizacion de competencias vy
descentralizada del Estado recursos gubernamentales para los municipios
hacia las municipalidades y socios de la Mancomunidad Trinacional y las
Mancomunidades de Ia mancomunidades de la Region.

Region Trifinio, para | 8. Fortalecimiento de la capacidad de gestion y

eficientizar el uso de los coordinacion de la Mancomunidad Trinacional,

recursos fisicos y para concertar y coordinar el desamollo

financieros. territorial, con las Mancomunidades socias y
sus municipios miembros.

. Promover procesos de | 9. Fortalecimiento de mancomunidades, gobiemos
incidencia  institucional vy municipales y plataformas pablico privadas,
politica que faciliten para la definicion de politicas y estrategias de
innovaciones para una mejor regulacion local del uso de plaguicidas
consenvacion de recursos sintéticos.
naturales. 10. Mejora de la gestion municipal para la

prestacion de servicios pablicos.

11. Politicas publicas para el desamollo local
trinacional, en especial en los temas de
descentralizacion, y desarrollo sostenible.




AN ATILAMTICT

] LAGO DE GUIJA

»SIT.o.CARL

R = ]

| NORORIENTE
[ TRIFINIO
LI IS GLLATE ML & m REBECIMOS FL SALVADDR LTS Of m

dogoban Belen Guakhs  LaLabor San Feo del Valle | Clala DF L& CLENCA AL TA OF
Chopa Cabana La Urson San Jorpe La Fairma une
(et et Cancepoin Lucermna S L e iod Myt ih:-,?ﬂ..
San J s Copan Ruras Mecedes  Santa Fe Metapan [eemriomaree
San Josk Lo Aradd | Doloves Mesercion  Coolepeque  Sonta Rita San Anbore Papnal ==

Conctpodn LasMinas San Juan Ermita | Fracermciad SanAgustin  Sensent San lgracd e e

Esquapuis Santa Catarra Mta | | Encamacon S0 Femando Snuapa Santa Rosa Guachupdin | Soen B e e

— Santiace de la Fronteny | T

idad Trinocional Fronteriza Rio Lempa. El Salvador - Guatemala - Honduras. Centroamérion



Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

10.3.4 Objetivo Estratégico de Desarrollo Ambiental Sustentable

Tiene como fin promover el desarrollo ambiental sustentable en el territorio de la Regidn Trifinio,

para garantizar su conservacion, manejo y uso racional los recursos naturales.

Cuadro No. 10. Objetivos Operativos y Actividades Estratégicas de

Desarrollo Ambiental Sustentable

OBJETIVOS OPERATIVOS ACCIONES ESTRATEGICAS
(Programas) {Proyectos)

1. Promover e incenlivar el desamollo | 1. Promover e impulsar la gestion
sustentable de los recursos hidricos integral de los recursos hidricos en
de la Mancomunidad Trinacional, para los  municipios miembros de la
diversificar y dinamizar la actividad Mancomunidad Trinacional.
productiva y econdmica y ambiental
del territorio.

2. Fomentar el desarrollo de la| 2. Produccion limpia con enfasis en
produccion limpia en la Mancomunidad café, hortalizas, ganaderia
Trinacional, para mejorar la actividad agricultura convencional de bajo
productiva y econdmica del territorio. insumo en la  Mancomunidad

;E Trinacional,
E 3. Proyecto agroecologico para el uso
g racional de plaguicidas sintéticos.
E 4. Proyecto para la produccion vy
5 comercializacion de abonos e
5 insumos organicos.
5 5. Desarrolio de cadenas
; agroproductivas sostenibles en
£ hortalizas y otros cultivos prioritarios.
E 3. Impulsar un programa de desamollo | 6. Crear mecanismos de incentivos y
3 ambiental en el Territorio de la Region compensaciones para la produccion
b Trifinio, para asegurar la conservacion, agroecologica y conservacion de los
k] proteccion y uso sostenible de los recursos naturales y ambientales.
.E recursos naturales. 7. Construccion de corredores
2 biclogicos, proteccion de bosques y
§ areas naturales prolegidas
£ municipales en la Region Trifinio.
= 4. Desarrollar un programa de Educacion | 8. Promocion de la cultura ambiental en
2 ambiental en la Mancomunidad la Region Trifinio.
E Trinacional, para el desamollo de una
E cultura ambiental de la poblacion del
£ | temtoio. |
E 5. Programa de descontaminacion de la | 9. Manejo integral de desechos solidos
E Region  Trifinio para conservar los urbanos, en la Mancomunidad
g recursos naturales / ambientales; y Trinacional y las mancomunidades
= mejorar  los  servicios  basicos socias.
z municipales. 10.Manejo  integral de  cuencas
E hidrograficas en la Mancomunidad
g Trinacional y las Mancomunidades
s socias.

11. Manejo integral de desechos liquidos

urbanos en la Region Trifinio.
12. Acceso, uso y gestion del agua
potable y saneamiento basico.

6. Impulsar un programa de riesgo ante | 13. Gestion local de riesgo y adaplacion
desastres naturales en la al cambio climatico de los municipios
Mancomunidad  Trinacional, para de la Mancomunidad Trinacional.
minimizar los dafios  humanos y
socioeconomicos en el termritorio.
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Mancomunidad Trinecional Fronteriza Rie Lempa. El Salvador - Guatemala - Honduras. Centroomérica

No.

Proyectos

Costo §

A
&

Pre-Inversion Inversién

Integracibn aduanera de los
tres palses, en el contexto de la
Integracién Centroamericana.

75,000 1,500,000

Construccién de las carreteras:
entre Esquipulas y Copén
Ruinas; entre Metapan y
Asuncién Mita; entre Metapan y
Citald.

2,600,000 52,000,000

Construccion de un Aeropuerto
Regional,

750,000 15,000,000

Impulsar politicas migratorias
para la libre movilizacién
ciudadana dentro de la Regién
Trifinio

25,000 500,000

Proyecto de generacion de
energia renovable en &reas

| potenciales dento de la

Regidn Trifinio.

400,000 8,000,000

Construccion de hidroeléctricas
regionales.

450,000 9,000,000

Creacibn de una escuela
trinacional de turismo en la
Regién del Trifinio.

50,000 1,000,000

Creacitn de una ruta trinacional
de turismo sostenitle en la
Regién Trifinio.

250,000 5,000,000
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Ne. Proyectos Costo §
Pre-Inversion Inversién 2

10. | Creacién de zonas francas en 500,000 10,000,000

las fronteras dentro de Ia

Regitn ~ Trifinio  para el

establecimiento  de  centros

industriales y de libre comercio
11. | Diversificacién Productiva 400,000 8,000,000

agropecuaria con énfasis en el

uso racional de insumos

agroquimicos y  asociatividad

empresanal.

TOTAL 5,500,000 110,000,000
derd Tri Fi ira Rio Lempa. El Salvador - Guatemala - Honduras. Centroamérica
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Mancomunidad Trinecional Fronteriza Rie Lempa. El Salvador - Guatemala - Honduras. Centroomérica

No

Proyectos

Costo §

Af
#

0s

Pre-Inversion

Inversion

kil w 1!]11

Fortalecimiento de las Unidades
Epidemiclégicas de los
Ministerios de Salud de cada
pais, en los  municipios
miembros de la Mancomunidad
Trinacional.

100,000

2,000,000

Construccién y equipamiento de
Hospital General Trinacional
que preste servicios médicos a
la poblacibn de la Region
Trifinio.

500,000

10,000,000

Fortalecer los sistemas de Salud
de los paises en la Region
Trifinio.

50,000

750,000

Construccion y equipamiento de
un Centro de Estudios de
Educacién Superior dentro de la
Regién Trifinio.

750,000

15,000,000

Promover una cultura ciudadana
con enfoque ambiental, cultural
y de participacién social en la
Regién Trifinio.

25,000

500,000

Fortalecimiento de las Casas de
la Cultura de los municipios
socios de la Mancomunidad
Trinacional.

25,000

500,000

TOTAL

1,450,000

28,750,000
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Costo $

_ Pre-Inversién Inversién

> las 75,000 1,500,000

sociedad
05 S0CI0S
rinacional
ias.

5 las 62,500 1,250,000
n de los
- de la
cional ¥y
a Regidn

ecimiento 62,500 1,250,000

locales
-privadas)
desarrollo

el Plan 50,000 1,000,000
Territonal

| Plan de 50,000 1,000,000
Jesarrollo
n Trifinio,
de las
a5

piblicas 62,500 1,250,000
ormativas
mover la

cién de 50,000 1,000,000
para la
de
recursos
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iza Rio Lempa. El Salvad,

- Guatemala - Honduras, Centroomiérica

Ne

Costo $

Pre-Inversion

Inversién =

gubernamentales para los
municipios socios de la
Mancomunidad Trinacional y las
mancomunidades de la regidn,

Fortalecimiento de la capacidad |

de gestién y coordinacién de la
Mancomunidad Trinacional,
para concertar y coordinar el
desarrollo territorial, con las
Mancomunidades socias y sus
municipios miembros

126,000

2,500,000

Fortalecimiento de
mancomunidades, gobiemos
municipales y  plataformas
publico-privadas, para la
definicion de  politicas vy
estrategias de regulacién local
del uso de plaguicidas
sintéticos.

100,000

2,000,000

Mejora de la gestion municipal
para la prestacién de servicios
plblicos.

100,000

2,000,000

Politicas  publicas para el
desamollo local trinacional, en
especial en los temas de
descentralizacion, y desarrollo
sostenible.

50,000

1,000,000

TOTAL

787,500

15,750,000
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ctos Costo § Afos
Pre-Inversién Inversion 0 BT ] e B
llsar la gestion 100,000 2,000,000
Irsos hidricos en
embros de la
nacional. ! . |
con &nfasis en 250,000 5,000,000 |
ganaderia vy
icional de bajo
n Trifinio.
IO para el uso 100,000 2,000,000
idas sintéticos.
| produccion 250,000 5,000,000
de abonos e
= cadenas 100,000 2,000,000
sostenibles  en
otros  cultivos
. de incentivos y 75,000 1,500,000
para la
groecoldgica  y
los recursos
tales. 1
2 corredores 100,000 2,000,000
on de bosques y
5 protegidas
2gidn trifinio.
ultura ambiental 2,000 100,000
D,
de desechos 900,000 18,000,000
S, en la

inacional y las
S0Cias
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Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa. El Salvador -

12,017,500

No. Proyectos Costo § Afios
Pre-Inversién Inversion o e i
10 | Manejo integral de cuencas 750,000 15,000,000
hidrograficas en la Mancomunidad
Trinacional y las Mancomuniades
s0cias
11. | Manejc integral de desechos 750,000 15,000,000
liquidos urbanos en los municipios
de la Mancomunidad Trinacional.
12 | Acceso, uso y gestidn del agua 750,000 15,000,000
| potable y saneamiento bésico.
13 | Gestion local de riesgo y 150,000 | 3,000,000
adaptacién al cambio cimatico de
los municipios de la Mancomunidad |
Trinacional. |
TOTAL 4,280,000 | 85,600,000
Estudios de prefactibilidad
Estudios de factibilidad
Ejecucién
Operativizacion y Sostenibilidad
Cuadro 15. Cuadro Resumen de Plan de Inversiones PET Trinacional 2009 - 2023
No. Objetivos Estratégicos | Costo §
| Pre-Inversion Inversién
1. | Desarmollo Econdmico Sustentable 5,500,000 110,000,000
2. | Desarmollo Cultural y Cohesién Social 1,450,000 28,750,000
3. | Gestién Descentralizada y Fortalecimiento de la Gestion 787,500 15,750,000
Piblica Municipal & intermunicipal
4. | Desamollo Ambiental Sustentable 4,280,000 85,600,000
TOTAL 240,100,000
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Planificacion Estratégica Territorial Trinacional (PET)

12. Estratégias Operativas

12.1Ejecucién y Operacién

Los programas y proyectos estratégicos seran ejecutados y operativizados por la Mancomuni-
dad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, asi como por sus municipios miembros, Mancomunida-
des Socias, y organizaciones no gubernamentales, que participen en el desarrollo territorial de
la Mancomunidad, segun sean los acuerdos que se alcancen con las instituciones nacionales e
internacionales que apoyen las inversiones que demanda la region.

12.2Fuentes de Gestion y Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de la preinversion, inversion, e implementacion del
Plan de inversiones, debera venir de los municipios miembros de la Mancomunidad Trinacional,
de las instituciones gubernamentales de los tres paises, organismos no gubernamentales y de
la cooperacion internacional que participen en el desarrollo territorial de la zona; tomando en
cuenta los objetivos estratégicos, programas y proyectos con gue cuenta el presente Plan.

La matriz de planificacién consta de dos partes: en la primera se presenta el costo total de los
proyectos que conforman el Plan, segun los objetivos estratégicos y operativos, reflejando el
costo de la PET en su totalidad. En la segunda parte de la matriz se proyecta la ejecucion fisica
de los proyectos identificados en la matriz de planificacion territorial, de conformidad con el ho-
rizonte de la PET. En cada afio, para cada proyecto se identifica la etapa que corresponde. En la
fase de preinversion se marca, con color negro (al 100% de intensidad) la etapa de prefactibili-
dad y con color gris (al 75% de intensidad) la etapa de factibilidad, segin corresponda. La fase
de ejecucion se marca con color gris (al 25% de intensidad) y con color blanco |a fase de operati-
vizacion y sostenibilidad.

13. Divulgacion del Plan Estratégico
Territorial Trinacional

13.1Establecimiento de la politica de informacién

El proceso de divulgacidn del Plan Estratégico Territorial Trinacional de la Mancomunidad Trina-
cional Fronteriza Rio Lempa, es una accidn imprescindible para promover su financiamiento por
parte de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que tienen presencia en los
tres paises y en la Regién Centroamericana, asl como por parte de la cooperacion internacional,
para lo cual se recomiendan las siguientes acciones:

= Distribucion de la PET, de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, a municipalida-
des socias, organizaciones internacionales, y mancomunidades aliadas.

* Presentar la PET a los Gabinetes Generales de Gobierno de los tres paises y a organizaciones de
cooperacion nacional e internacional, para busqueda de financiamiento.

= Desarrollar Misiones de Gestion Internacional, identificando potenciales socios financieros
para la implementacion de la PET.

» Desarrollar eventos en varias regiones del mundo para divulgar la PET e identificar socios estra-
tégicos.

 Elaborar una pagina Web de la Mancomunidad Trinacional en la que se divulgue la presente
PET.
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14. Seguimiento y Evaluacion

14.1 Conformacion de la Comision de Seguimiento

Con la finalidad de brindar un seguimiento y evaluacion a la ejecucion y operativizacion de la PET
de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, en sus diferentes niveles de responsabili-
dad es necesario conformar una Comisién de Seguimiento, dentro del seno de la Mancomunidad,
gue permita monitorear la implementacion de la misma.

15. Conclusiones

* Alin cuando el proceso de formulacion de la PET es mas largo y complejo, la Mancomunidad Trina-
cional Fronteriza Rio Lempa, ha logrado en corto tiempo elaborar una Planificacion Estratégica Te-
rritorial Trinacional como herramienta clave, que constituira para los proximos afios un marco de
referencia orientador para promover las inversiones que propicien el desarrollo del territorio de la
mancomunidad, que promueve las bondades y potencialidades econémicas, socioculturales, politi-
co-institucionales, naturales y ambientales de la regién.

= Para que la regidon tenga indices de desarrollo humano superiores a los actuales, se hace necesa-
ria una inversion superior a los 239 millones de délares, para los proximos 15 afios; inversion que
supera considerablemente las capacidades de los gobiernos locales de la region, y de los gobiernos
nacionales de los tres paises.

* E| presente ejercicio de planificacion territorial ha sido un primer ejercicio de integracidn territo-
rial y cohesidn social, reflejado por medio de alianzas estratégica entre las mancomunidades regio-
nales-nacionales, lideradas por la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa. Este esfuerzo,
como ejercicio de integracion ha dado sus primeros pasos y enfrentara en el futuro muchos obsta-
culos que le permitirdn madurar y fortalecerse; sin embargo, estamos seguros que el proceso sera
exitoso y servira como ejemplo vivo de integracion, desde lo local, para muchos pueblos del mundo.

* El proceso de integracion de los gobiernos locales de los tres paises, reflejado en la Mancomuni-
dad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, asi como la elaboracion de la presente PET, ha despertado el
interés de los gobiernos nacionales y de organizaciones de cooperacién nacional e internacional; lo
que ha posibilitado el enriquecimiento de ésta herramienta de planificacion, asi como el compromi-
so de las instituciones como aliados estratégicos de esta nueva experiencia de integracion centro-
americana, que ha nacido en el seno de los gobiernos municipales de la regidon y que representa un
paso trascendental para la integracion de nuestros pueblos.
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ANEXOS

Anexo |

Listado de Participantes en el Proceso de Consolidacion y
Conformacion de la PET

No. NOMBRE CARGO INSTITUCION PAIS
1. Jorge Donis Consultor PTCARL El Salvador
2, Gloribel Mata Consultora M. NORORIENTE | Guatemala
3. Leandro Morales Alcalde Estanzuela Guatemala
4, Jorge Mauricio Lépez | Consultor M. NORORIENTE | Guatemala
5, Lysbiajani Cruz Consultor Trinacional Guatemala
6. Hugo Salvador Director Distrital Secretaria de Honduras
Cristales Educacion
7. Edy Recinos Tecnico Ambiental | Muni. Esquipulas Guatemala
B. Luis Arturo Monroy Coord. OMP Muni. Esquipulas Guatemala
9, Mario E. Ayala Tecnico Regional | CONAP Guatemala
SIGAP
10. Eunice Marili Aldana | Consultora SEGEPLAN - Guatemala
ZACAPA
11. Evelia Fagioli Solis Directora Save the Children | Guatemala
E: 12. Susana Rojas Consultor BID El Salvador
5 Williams
E 13. Mario Buch Coordinador Plan Trifinio Guatemala
E 14, Beatriz Herandez Consultora MARN-PACAP El Salvador
g 15. Graciela Cuéllar de Especialista en MARN-PACAP El Salvador
5 Escobar Areas Naturales
$ 16. Marco Tulio Vaguero | Presidente ATRIDEST El Salvador
: 17. Nohel Antonio Profesor C.E. Luz Gomez
T Carranza L.
.E 18. Jorge Rodriguez Gerente Manc. Trifinio El Salvador
.E 18, José Gabriel Suchini | Especialista CATIE Guatemala
g R. Agroecologia
E 20. Angel Francisco Sup. Educacion MINEDUC Guatemala
3 Espina
o 21. Glendy Lizeth Coordinadora Muni. Concepcion | Guatemala
g Gutierrez OMMA Las Minas
.E 22. Floridaima Pinto Concejal Il Manc. Nororiente Guatemala
g 23. Samantha Sandoval | Secretaria OMP_ | Muni. Zacapa Guatemala
15.'_! 24, Janeth Santos Oficinista OMP Muni. Zacapa Guatemala
£ 25. Mario Garcia Portilo | Coordinadorade | Fundacion parael | Guatemala
& Programa Desarrollo Integral
% del hombre y su
E entorno.
£ 26. Isaias Ortiz Paez Tecnico de Campo | Fundacion parael | Guatemala
3 Desarrollo Integral
£ del hombre y su
E entormo.
g 27. Alvaro Diaz Consultor Manc. Copan Guatemala
s Chorti
28. Xiomara L. Cafiada Consultor Representante de El Salvador
Hernan
29. Miguel Angel Catalan | Técnico INFOM-ZACAPA Il | Guatemala
Informatica/lNFOM
30. Augusto Stabilito Consultor BID El Salvador
a1 José Rodrigo Lopez | Presidente ATRIDEST Guatemala
32 Cesar Ariel Guzman | Delegado SEGEPLAN Guatemala
Diaz
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No. NOMBRE CARGO INSTITUCION PAIS
33 Juan Carlos Serrano | Coord. Técnico UTM-APTM Guatemala
34. Raul Mauricio Rivera | Consultor Manc. MNororiente Guatemala
35. Julio Santos Gerente AMVAS Honduras
38, Sandy Tinoco Asistente Trinacional Honduras
37. Evelia Nufio Perez Directora C.E. CasLaBarra
38, Aminta Martinez Supervisora MINED El Salvador | El Salvador
349, Jandro Roberto Supervisor de MINED El Salvador | El Salvador

Quintanilla Educ.
40. Elmer Garcia Coordinador Asoc. Cayaguanca | El Salvador
41, Luis Morataya Delegado Deptal. | CONRED Guatemala
42, Byron Mendez Consultor M. Trinacional Guatemala
43, Alvaro Olavarrueth Gerente M. Nororiente Guatemala
44, lleana Mena EPS RRII CTPT-UTT Guatemala
45, Dina Sagastume MTRFL CTPT-UTT Guatemala
46, Ulises Orellana Especialista CTPT-ABPR Guatemala
47, Julio Lima Asesor MTFRL Guatemala
48, Estuardo Ramos Jefe Oficina SEGEPLAN Guatemala
Departamental
49, Juan Ricardo Cruz Técnico CITEAT/Copan Honduras
Ruinas
50. Danilo Padilla Coordinador CATIE Guatemala
51. Blfianca Espinosa Auxiliar OMP Muni. Esquipulas Guatemala
52 Héctor Aguirre Especialista CTPT-PTCARL Guatemala
Trinacional
53. Eric Barrientos Técnico MARN Guatemala
54, Adolfo Vasquez Gerente Manc, Copan Guatemala
Chorti
55. Claudia Quesada Consultora Manc. Nororiente Guatemala
56. Jaime Guerra Director Area de Salud, Guatemala
Zacapa
57. Roderico Pineda Especialista Trifinio Guatemala
Trinacional
58. Ana Tablada Consultora CTPT Guatemala
59. Rosa Maria Santos Regidora Ocotepeque Heonduras
60. Carlos Hernandez Técnico MAGA, Chiquimula | Guatemala
61, Glendy Gutierrez Técnico OMP Muni. Concepcién | Guatemala
Las Minas
62, José Luis Chinchilla Técnico CITEAT/Copan Honduras
Ruinas
63 Jorge Lemus Alcalde Muni. Olopa, Guatemala
Chiguimula
64, Elmer Vidal Técnico SIG Manc. Copan Guatemala
Chorti
65, Rogue Polanco Alcalde Municipalidad Honduras
Santa Fé,
Ocotepeque
67, Janet Rivera Alcaldesa Muni. Candelaria El Salvador
de la Frontera
68, Marlen Ayala Asistente SEGEPLAN Guatemala
69. Juan Umafia Alcalde Muni. de Metapan | El Salvador
70. G:g:ism Adelino Alcalde Qcotepeque Honduras
71. Roel Pérez Alcalde Muni. Ipala Guatemala
72, Santos Amnoldo Arita | Técnico CTPT Honduras
73. Luis Fernando de Paz | Delegado CONRED Guatemala
Regional
74. Jairo Lira Sub-Delegado FOMNAPAZ, Zacapa | Guatemala
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La presente Planificacion Estratégica Territorial Trinacional ha sido posible gracias al

apoyo de las siguientes instituciones:

Comisién Trinacional del Plan Trifinio, a través de: ,

Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible en la Cuenca Alta del Rio Lempa '
Proyecto “Manejo Integral del Area Protegida Trinacional de Montecristo” h‘

Programa para la Promocion de la Administracidn del Agua como Bien Publico Regional
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